1

JOKAJIHIA OMBYJICMAH
I'PAJA KPYIIEBIA

TOAUIILU U3BEITAJ
3A 2020. TOAUHY

PEIIYBJMKA CPBHAJA
I'PAJ KPYIIEBAIL




II

I

IV

CAIPKAJ:

YBOIHE HATIOMEHE

ITPABHU OKBUPH JEJOBAHHA

TOCTYIATSE IO ITPEAMETHMA CA CTATHYKKM IOTATIMA
CAPAJIIbA CA MTHCTHTYIUJAMA

CAPAITIbA CA IPYTHIM JIOKAJTHAM OMBYJICMAHIMA

OIIIITA OLIEHA



3

PEJOBAH rOUINELY W3BEIITAJ
JIOKAJTHOT OMBYJICMAHA
3A 2020. TOIUHY

I YBOJIHE HAIIOMEHE

[TomrroBanu onOOpHULIH,

Jloxanuu omOGymcMan rpaga Kpymresna ¥ 3aMEHHK JIOKQJHOT OMOYICMaHa HM3paiiif Cy
romunimy u3BemTaj 3a 2020. romuHy, KOjU IOAHOCHUMO Yy CKiIamy ca wiaHoM 22.0miyke o
soxanHoM omOyncmany rpana Kpymesna (,,Cor. muct rpaga Kpymesna®, 6p. 4/2019).

Ilpy wu3pagu OBOr U3BELITaja NpUMEHEHA je HCTa METOHNOJIOTHja Kao M Yy IPEeIXOJHUM
U3BELITajUMa, T€ C€ CAJPXKUHCKM OJHOCH Ha OIIITE MOAATKE O paxy, Ha METONOJOTHjy pana ca
CTaTHCTHYKHMM TPUKA30M IIpeMeTa KOju ¢y OWIH y pajy, Kao U Ha Ipernopyke, MULbEHha, paBHe
caBeTe, PEUIOre M Mepe 3a OTKIIAHbahe MPOITYCTa.

[Ipu caunmaBamwy, KopumheHu cy cienehu u3Bopu: npuTyx0e rpahana, pasroBopu ca rpaaHuma u
M3BELITAjH HA/UICKHUX OpraHa.

Jloxanau oMOyIcMaH je HacTaBUO, HA OCHOBY MPETXONHMX 3alaXarba U MPernopyka U UCIIUTHBAbA
notpeba ¥ MUIUbEHA IpahaHa, U3HETHX Y IPETXOJHUM H3BEIITajUMa, pealn3alHjy pellaBarba
KOHKpeTHHX noTpeba rpahaHa.

V caBpeMeHHMM YCIOBMMA, 3HayajaH Ie0 CBOjUX IpaBa M cinoboxma, rpaljaHu OCTBapyjy mpen
OpraHmMa JIOKajHe CcaMOylpaBe, Kao M IIpel jaBHUM YyCTaHOBaMa, mpemysehnMma © OpPYTHM
opraHu3alyjama Koje BpIle jaBHa OBlamherha a YijH je OCHUBAY jeIMHHUIIA JIOKATHE caMOoyIpaBe. Y
TOM CMHUCITY, OBaj OpPraH Ha ,,JIOKaJTHOM HHBOY* JajeKo je O/MKy U NpHjeMYuBHjU rpaljaHuMa Koju
K¥IBE Ha JeJHOM HOJPYH]jy, Y OXHOCY Ha peIyOIMUYKOr 3alITHTHAKA rpaljana.

Vnpaso jedan 00 npuopumema mu je 6uo 0a 08y UHCMUMYYUjy 00 ReHO2 YCMAHOB/LERA YYUHUM
npucmynayrujom epahanuma, omozyhusuiu Oupekmmy Komynuxayujy ca OmGyocmanom.

Y m3BemTajHOM NEPUOTY KAao My PaHUjHM IIPBEHCTBEHO je IMocBelieHa maxba MpHjeMy CTpaHaka,
yBeNeH je pemoBaH IpHjeM rpahaHa y HpocTOpHjama JIOKaJHOr oMmOy[cMaHa, Te pellaBamy
TIPE/CTaBKU ¥ MHHUIMjaTHBa rpaljaHa, Kako NMHCMEHHUX, Tako ¥ yoMeHHX. Bemikom Gpojy rpahana
6una je morpeGHa NpUMapHa IpasHa 1omoll, Mako HUCY MMAaJi MPUTYXkOe Ha MOCTYIame yIpase
WIX jJaBHHUX CITYKOH.

[Mopen pemoBHUX IIOCTyNaKa, KOjd ce Bome Ha HauwH mnpexsuhen OIIykoM O JIOKAJTHOM
oMOyzHcMaHy, ¥ y OBOM M3BELITajHOM NEPHOTY HACTABJEHA je Mpakca aa KaHuenapuja OMOyacMana
Gyne mocTynHa rpahaHMMa W 3a IpaBHe npoGieMe, NaBame IPaBHHUX CaBeTa M 00jallllbera BaH
HaurexxHoctd OMOyncMana.

[pyau npuopumem y pady je capaora ca UHCMUmMyyujama Ha JOKATHOM Huéoy. Y M3BEINTajHOM
nepuoxy OMOyAcMaH je M Hajke CBOjy akTHBHOCT YCMEDPHO NOpEN KOPEKTHBHOT JeIOBama, Ha
jauame capajme U pasMeHy uHpopmauuja ca I'panckom ympaBoM, jaBHUM ciyxGama I'pana, kao u
CBUM IpYr¥M MHCTHTYIMjaMa ( ¥ pemyOnuuKkuM) Ha Teputopuju [pana.




II TPABHH OKBUP WM JIEJOKPYT PAIA JIOKAJIHOI
OMBYICMAHA

2.1. Ilpasnu oxeup

Penybauxa CpOuja ce y CBOM HANHOHAJIHOM 3aKOHONABCTBY, ONPENEIHJA 32 KOHIENT
oM0yncMaHa HAa CBHM «HHBOMMA», OJHOCHO W HA pemy0aM4YKOM W HA NOKPAjHHCKOM H
JIOKAJTHOM (jeAMHHIE JIOKAJIHE CaMoypaBe).

3akonom o 3amTuTHEKY rpabana (,,Ci.rmacauk PC¥, 6p.79/05 u 54/07) 3amrutaux rpaljana
PenyGmmke Cpbuje je ymao y mpapen nopegak Pemy6muxe Cp6uje 2005. rogure. 3akoHOM Cy
JeTaJbHO MPOMKMCAHEe HAUIEXKHOCTH, TIONOXKaj U yrnora 3alITUTHHKA rpaljaHa PemyGuke Cpbuje Kao
HE3aBHCHOI M CaMOCTAlIHOT JpkaBHOr oprana.llomoxaj mHCTHTYIHje GUTHO je ojadanH YcraBom
PenyGmuke Cpbuje u3 2006. rogure, Kajga 3alITHTHHK rpaljaHa NMOCTaje YCTaBHA Kareropuja, y
CKIagy ca HajooJbHM MeyHapOIHUM HCKYCTBUMA.

3akon o gokannoj camoynpasu ("Ca.rnacauk PC" 6p.129/2007), mao je MoryhHOCT JIOKaTHHAM
caMoympaBaMa Jia yCTaHOBE CBOTI 3alTHTHHUKA IpaljaHa, a umje he ce HamIexHOCTH U oBjamhena 1
TIOJIOXKA]j YPEAUTH CTaTyTOM U OPYTHUM OIIITAM aKTOM.

Onnyxka o opraHmsauuju, AeIOKpyry H pagy 3amTuTHuka rpahana rpaga Kpymesna
("Camacr rpaga Kpymesua', 6p.1/2011, 8/2012) nonera je Ha cemuuiu CKymuTHHA Tpaja
Kpymesua, onpsxanoj nana 28.01.2011 roguxe.

Konayno, nocnezime M3MEHe M NOMyHe 3aKoHa O JIOKAJHOj camMoymnpaBu objasibene y (,Ciry:xGenu
riacauk PCY, 6p.47/18), nosene 1o MOHOBHE M3MEHE Ha3WBa y JIOKAJHH OMOYICMAH, a Ha OCHOBY
yKasuBama 3amtuTHUKa rpahana PC, na je HEOIMXOHO TEPMUHONONIKH HATPABUTH Pa3IMKy H3Mel)y
TOT OpaHa Ha PemyOJMYKOM HHMBOYy y ONHOCY Ha OCTalle 3aliTHTHHKe rpahaHa y jenuHMuama
JIOKaJIHEe CaMOYIpaBe, jep OHM HMCY HCTH OpraH HUTH IIOCTOjH XUjepapxujcku omHoc. Hasus je
TpeaJIoXKeH Ha OCHOBY Ipeyiora Yapyxema omOyncmana Cpouje.

Hosa Opayka o joxannom omOyacmany rpaga Kpymesma ("Coa.amer rpaga Kpymesuna',
6p.4/2019) je ymanpehena Bepsuja ommyke u3 2011l.rommue koja je yckmaleHa ca HajHOBHjHM
¥3MeHama W JolyHama 3aKoHa O JIOKanHOj camoympaBu (,CiyxGenu rmacuuk PC*, 6p.47/18).
Hanom crymama Ha cHary ose Omiyke mpecraja je ga Baxku Oqiyka o OpraHu3auMjm,
JeJIOKPYTy W paxy 3amTuTHaka rpahana rpaga Kpymesma (,Ca.mmer rpaga Kpymesua®
6p.1/2011, 8/2012).

Ilpuauxom momyHe mojenuHnx wianoBa Omryke momwio ce o npemaora Yapykema
omOyncvana Cp6uje na yaudurauuju ceux Opmyka jgokaanux omGyncvana y Cpouju, Koje je
CBOjOM EKCIIEPTH30M M MCKYCTBOM [ONPHHE/I0 yHAanpelemy, oqHOCHO yBohemy HOBUX oxpentn
Koje Mpenu3HHje H NOTHyHHje ypehyjy HaiIe)KHOCT ¥ mocTynax.



2.2. Haonexcrocm

Omtyxom 0 noxanHOM oMGyNCMaRy, HaLIEKHOCT JTOKAJHOT ombyncmana je onpeljena IOBOCTpPYKO: 1a
IITHTH [IpaBa rpaljaHa U Ja KOHTPOJIMIIE MOITOBAkE [IPaBa rpaljana, yrBpljyje moBpene yuumene
aKTHMa, pajmama M HeunmemeM I'pajcke ynpase rpaga Kpymesua u jasrux CITyk0H 4uju je
ocnmBad rpaj Kpymesan (cyGjextu konTpoie) ako ce pamyu O MOBPEAM MPONKCA U OMIITHX aKaTa
rpazna Kpymesna .

JacHo je jma cy Ta /Ba 3ajaTKa HepacKWIMBO Be3aHa: SAITHTHHK rpahaHa mMTHTH npasa Bpirehu
KOHTPOJTY, 8 KOHTPOJIUIUE Py 3aLITUTE NpaBa | cIo6oja.

Jlokannu omGyzcMaH, ITOpe/ Mpasa Ha OKpeTame 1 BONeRe IOCTYMKa, HMa IPaBo /A MPYIKAHeM
MOOpHX ycJayra, IOCDENOBAEM M JaBABEM CABETA M MHLLBEHA O NUTakbUMa U3 CBOj

HAJUIEKHOCTH JieNIyje NPEBEHTUBHO, y Lisby yHanpeljema paza cyGjexara KoHTpole U yHanpeljemwa
samrATe npaea rpahama. Tako 3amrmuTHMK rpaljana Henyje MPeBEHTHBHO (CIIpeyaBa Oynyhe
Clly4ajeBe KpIIera paBa) H eXyKATHBHO (o6pasyje rpahane, ami u 3anocinene y opraunma yIpase

0 JbYICKHM IPaBMMa ¥ HHXOBO] 3aIITHTH).

Hoctynajyhn mo mputyx6ama nokagsu oMOyAcMaH mpyxa u CaBETONABHY-NPAaBHY mNOMOh wu
nHopMume rpaljaHe O WHUXOBUM npaBuMa. Beoma 3Ha4ajaH CErMeHT IOCTyNama oMGyIMaHa
rpaljaHa o puTyx6amMa IHHE TIpyKarse CaBeTOLABHO-TIpaBHE TIOMOhH, KOjy IIpyXa M OHIa Kajga
oxbaiy nputyx6y 360r TOra IO 32 By HUje HaIyIeXaH WK 300T NpeypameHoCTH.

Jlokanuu omGyncman je oBnamben na Tocpe/yje y MHPHOM pellaBaiby CHOpPOBA Y OKBHDY CBOje
Ha/lIeXHOCTH

OmGyncman moce6Hy maxmy noceehiyje, ogHOCHO MCTIATYje Ja J¥ 3allOCIeHH Yy YIpaBu y
omxohemy ca rpahammma, mnowmTyjy npaBmia moHamama Koja KapakTepuily oGpy ympasy:
TOLITOBAH:E IOCTOjaHCTBA CTPAHKE, ETHYHOCT, CABECHOCT, CTPYYHOCT, HENPHCTPAHCHOCT... '

Osnamhen je a MOTHOCH HafEXHOM Opramy Tpajia HHUIHjATHBY 3a U3MEHY H JOMyHY TIPOINca
1 OIIITHX aKaTa rpajia, ako cMartpa Jia 10 MOBPe/ie paBa rpaljaHa Nomasu 360r HeOCTATAKA y TUM
aKTUMa, Kao 1 /ia HHUIMPA IOHOWICE:e HOBUX IPOIACA M APYTHX ONIITHX aKaTa rpaja KaJa cMarpa
/ia je TO Ol 3HaYaja 3a 3aITHTY NpaBa rpahana.

Y NpakTMYHOM pamy JIOKAalHH OMOYICMaH ce PYKOBOZM HAYENIOM IPABMYHOCTH, y OKBHpY
TIO3UTHBHOT IIpaBa.

2.3.ITocmynax

Y sui genmeris moctynky (mocebHe Bpcre, CaMOCBOjHOM) KOjH je ocmo6ohen mperepanux
topmannoctd, OMGyncMaH, mo MpuTYKGH rpaaHa KOHTPOJHIIE MOIITOBARE npaBa rpabana,
YIBphyje MOBpeNe YUMIbeHe aKTHMa, pajmbaMa MM HEYHmemeM OpraHa ympase, ako je ped o
TOBpE/M  TPOTHCA M OMIITHX akara rpaja. IIposepasa ma mi je y pany oprana rpama Kpymesna
6wio wiM uMa mpomycra. AKO HX yTBpAH, TPaXHu On Oprana rpaja xa mpoIycTe HCIHpaBe
TPENopy4yje Ha4uH 3a TO.

MHoro Buile Hero (OPMaNHO NMOMITOBAKE 3aKOHA, JIOKAJHH OMOYACMaH HCIHTYje EeTHYHOCT,
CaBECHOCT, HEMPUCTPACHOCT, CTPYYHOCT, CBPCHCXOAHOCT, AEJOTBOPHOCT, TOMITOBAMG JOCTOjaHCTBa
CTpaHKe U ocCTajie 0CoOMHe Koje Tpeba ma KapaKTepHIly jaBHy YIpaBy KaKBy rpahanu ¢ myHaM
TPaBOM OYEKYjy Ol OHHX KOje Kao OPECKH OGBE3HHITH miahajy.

[onHoweme npuTyXGe, Ka0 M YMTAB noctynak npex OwmGyncManom je IIOTIIYHO OecIlIaraH.
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I'pahanu He miahajy Takce, HakHaae U HEMajy Apyre TPOIIKOBE kaza ce oOpare OMOyIcMaHy.

2.4.IIpasna npupooa aKkama 10KaAIHOZ 0MOYOCMAHA

Y cpemmmry 1mocrynmka samTMTHMKAa rpabaHa je IeroBo IOCTyIarse, a He
ofTyuMBarbe.

OmOyncman He MOXE CaM Jia M3MEHH OIUTYKy HJIM IOCTYyIIaK Ha KOju ce rpaljanu xaie. OMGynacMan
HE O/UTydyje O mpaBHMa, o0aBe3aMa ¥ Ha 3aKOHY 3aCHOBAHHM HMHTepeckMa rpahana, Beh mcmutyje
(xoHTpOIHMINE) pajx ympaBe M jaBHUX cIyxOu rpama Kpymesma. Axo Hale na cy mocrojau
HEJIOCTalM y pajy CyOjexTa KOHTpoIe, JIoKaaHu oMOyncMaH fie YIyTUTH MUIUBEHhE, IPeayIor Wik
TIPENopyKy CyOjeKTy KOHTpPOJIE 0 TOMe Kako OU yOUeHH HeJoCTaTaK TpeGalo OTKIOHHUTH.

IIpenopyke, cTraBoBM M Muumlbema OMmOyacMaHa HuCY NpaBHO oGaBesyjyhim. ITocao oxamsor
omOyfncMaHa, HUje Ja NpHHyAH, Beh ma cHaroM aprymeHara, yTBpHHUBAam-E€M CBHUX PEJICBAHTHHX
YHECHALA ¥ OKOJIHOCTH /1M ¥ MHCTUTYLMOHAIHUM U JIMYHUM AyTOPUTETOM, YBEPH Y HEOIXOAHOCT
OTKJIamama MPOIyCTa U yHanpehuparma HauMHa pajia.

Opranu ¥ opraHusanyje rpaga, Mehytum, umajy ob6asesy yrBpheHy OmmykoM, na capalyjy ca
JIOKaJTHEM oMOyacMaHoM, oMorylie My MpHCTYI CBOjUM IPOCTOpPHjaMa U CTaBe Ha pacroliarame CBe
MOJIaTKe U CIHCE MPEIMETa KOjuMa Pacrioaxy.

2.5.0peanu3ayuona cmpykmypa

OmrykoM O OpraHHM3aLljd, DEJOKpYTy U pamy 3amTuTHHKa rpahana rpaga Kpymesna ("Cimct
rpaga Kpymesna", 6p.1/2011, 8/2012) xao u HoBoM OmiykoMm O JIOKaiHOM OoMOyncMaHy rpana
Kpymesna ("Ca.mcr rpaga Kpymesma', 6p.4/2019), yrBpheno je na OmOyacMman wMa jemHor
samenuka. Haume, y xanunenapuju nopex OmOyncmana rpafa KpymeBna pamy u jenaH 3aMeHUK,
cTpy4Ha ciyx0a HUje npensuljeHa.




I TOCTYHAIGE IIO ITPEAMETHUMA CA CTATUYKHMM ITOJAIIMMA

3.1. lpumibenn rpahann y HHCTHTYIH)H

OmOGyncMany cy ce obpaliami rpaljaHu 3a 3aIUTUTY CBOjUX IIpaBa M3 CBHMX oOnactd npasa. OH je
JyXaH Jia M TIOMOTHE, YaK U ako TO MO/ He MOXKe Jia YUMHHU IUPEKTHO, ajli MOXe Jia IIocpeyje
KOJI HaUIEXKHHX M caciTyIna npobieM ¥ Jia IpaBHHU CaBeT.

VY TOM KOHTEKCTY, AKIEHAT O0B€ HHCTHTYIHje jecTe HA 3aIUTHTH W yHampehemy byrckux
npaBuMa, Na 3aTHM HA KOHTPOJH YyIpasBe.

V¥ toky 2020. roguae uHCTUTYIHjH OMOyncMaHa o0paTuio ce OKO Xuibaay rpabana (oOaBibeHH
pasroBopu ca rpaljaHuMa y KaHIeJapyju ¥ Teae(OHCKH pasroBopH ca rpaljanuma, KOju cy yCMEHO
IPUTYXKHBAJIK HA MIOBPEE CBOjUX MPaBa).

On O0l.jamyapa mo 31. meuem6pa 2020.romuue, y paxy je Omno 247 axkTHBHMX IIpenMeTa,
(bopmMupaHUX 10 MECAHUM HpeICcTaBKaMa rpalaHa.
Cae mucaHe MpeJCTaBKe CMO Kilacu(pUKOBaIM IPEMa OpraHiMa Ha YUjH ce paj OTHOCE.

3.2. Cy6jexru konTpose OmGyacmana rpaga Kpymesna
V Tabemn 6poj 1 mpukazan je Opoj momHeTHX NpHUTYXOM Ha paf I'papcke ympaBe M jaBHHX

npexnyseha U ycTaHOBa 4Hju je ocHuBad rpax Kpymesan. ¥ toky 2020. roquHe MogHETa je YKYITHO
61 npencraBka y nucanoj Gopmu.

Tabena 1
HA3HB bPOJ IIPE/TMETA
OrneJperbe 3a MHCIIEKIIH]jCKE TOCIIOBE 18

Onememe 3a IPYIITBEHE eIaTHOCTH

Orespebe KOMYHAIHE MUK €

Opnespeme 3a ypbanusam u rpaljeBUHApPCTBO

1
2
OneJserbe 3a OMIITY YIPaBy 1
1
1

Onesserbe 3a MOCIOBE Of0paHe i BaHPEIHE CHTYyallHje

Onespembe 3a CTaMOCHO-KOMYHAIHE M UMOBHHCKO-TIPABHE ITOCIIOBE 10
I'pancka ynpasa 2

Cryx6a M3 1

JKIT ,,I'pajcka Tomiana’ 5

IlenTap 3a conyjaHy paj 10
ITY , Hara BespkoBuh* 1

JKIT ,.BomoBon Kpymesair‘

JKH ”prHIeBaH“ 2

YKYIIHO 61




3.3 IlpencTaBke Ha paj OpraHa YHjH OCHHBAY HHje JOKAJHA CAMOYIIPABa
IIpencraBke rpalana Ha pax penyGJuYKUX HHCTUTYIHja

OmOyncman rpaga Kpymesra koHcTaryje fa ce W TOKOM OBe H3BeINTajHe ropuHe Hajpehu Gpoj
npezcTaBKy - o6pahama rpaljana OfHOCHO Ha paji OpraHa, Yiji OCHUBAY HUje JIOKAJIHA CaMOyIIpaBa.

Y Ttabenu 6poj 2. JaT je AeTabaH NMpHKa3 IMHCAHMX NPEICTABKM Ha paj OpraHa KOju Cy BaH
KOHTpOJIE JIOKaJHOr oMOyacMaHa, a ONHOCE Ce Ha 3allTUTy IpaBa rpahaHa, IMOCPEIOBameM M
IpYXameM CaBeTOJaBHO-NpaBHe moMohu. ¥ Toky 2020. rogune nmoguero je 186 mpenctaBku.

Jlaxse, y CBUM CIlydajeBUMa, MakO He IOCTOjH MPOLECHA HAIUICKHOCT OMOyCMaHa 3a pellaBarbe
npobnemMa HW3HETOr y HpHUTYxOM, OMOYICMaH je CBaKy IPUTYXOYy pasMOTPHO M ITOJHOCHOLE
nputyx0e yIO3Ha0 ca BUXOBHM NpaByMa, Kao U MoryhHocTu o6paharma HaIeKHUM OpraHuMa.

Tabena 2

HA3HUB BPOJ ITIPEJIMETA
[TpaBocymHy opranu 135
JI1 ,,EnextponpuBpena Cp6uje“beorpan 4
P® neH3ujcKOr M HHBAJMJICKOT OCUTYparbha 4
ITY y Kpymepny 5
PermyGniuku reoneTcku 3aBoj 5
3amthTa NpaBa noTpouaya 3
JaBHY U3BpIIUTEIEU 4
Crambene 3ajeqHULE-IPOGhECHHATHN YIPABHUK 3
P® 3mpaBCTBEHOT OCHTYpamba 1
[T «Mupanko» oo Kpymesan 2
YKYITHO 186

OJEJ/BbEILE 3A MHCIIEKIIUJCKE ITOCJIOBE

Hajsehin 6poj mputyxOn u3 nmenmokpyra oBor cyOjekra koHTponse OwmOyacMana rpajga
KpymeBia oqHOCHO ce Ha mocTyname rpajeBUHCKe U KOMyHaITHEe UHCTIEKIHje KOje AeTyjy y OKBHpY
Onesperba 32 MHCTISKITHjCKEe MOCOBe. Y OBOM HM3BELITAjHOM MEpHOMY NMPUMJbEHO je 18 mpencTaBku
rpaliana koje ce omHoce Ha pap Opnejema 3a MHCIEKIMjcKe mocioBe ['pajicke yrpaBe rpana
Kpymesia, on kojux 12 Ha pan Komynanse uncniexuyje, 5 Ha pan ['paleBuncke uncrekyje u 1 Ha
pan MiHCneK1Mje 3a 3alITUTY JXKUBOTHE cpeauHe. McnpaBHo je ucrahu, ja ¥ camMa Ha/UIeXXHOCT OBOT
Opnesperba yTHue Ha 6poj mpuTyxOu, uMajyhu y By caMy OPHPOIY W KOMILIEKCHOCT IIOCJIOBa KOje
oBo Opespere 00aBiba, MoceOHO y3uMajyhu y o63up 6poj cyGjekara Ham kojuma oBo Omesbeme
BpIIH HAJ30P.

KomyHanHa HHCHEKIHja

O6pahama rpaljana Ha pax Ope/bema 3a HHCIEKIUjCKE IOCIOBE CYy y OBOM IepHomy Owuiia
CYWITHHCKH KCTa MPOLUIOrOAMIIEUM oOpahamuMa U MPETEXHO Cy Ce OHOCWIA Ha pelIaBambe
KOMYHAJIHUX Tpo0iiemMa ca KojuMa ce cyouyaBajy rpaljaHu Ha CBOjUM MOIpYYjuMa.

YV 0BOM H3BELITajHOM INEpHOAY, 3abenexeH je Behu Opoj obpahiama rpaljana y mormiexy pana
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Komyhansor uncnexropa 3a cao6pahaj u mytese, a Y BE3M ONpiKaBaka HEKATETOPUCAHKMX ITyTeBa.
Jenan 6poj rpalhama, koju ce ofpahiao ycien HemosHapama HaJJIOXHOCTH y Be3W Ipobiema
OApXKaBarba HeKATCTOPHCAHKX MYTEBA — CEOCKH, MOJBCKH, JETAIbHO je MH(OpPMHCaH 0 ofpendama
Onmyke o Hekareropucanum nyTeBuMa Ha Tepuropuju rpaga Kpymesnma («Cismct rpaga
Kpymesua», 6p.4/14) koje mpomicyjy ma ce o H3Tpafilbl ¥ OJpXKaBBY IyTEBA, CTapajy MecHe
3ajefiHuLe, OHOCHO M3 ymyhyje mucmenn 3axreB Komynannoj nacnexuumjn yxomuko je motpeGna
MHTEPBEHIIK]a Ha ITyTY.

Mebyram, y Bume ciydajesa cy ce rpahanu QupektHO obpahiamum OmGyncMany, jep mpema
IBHXOBUM HaBoMMa M3 HuCy mocTymaie mo HBHXOBHM IpHjaBama 3a Npeny3uMame MoTpeGHuX
Mepa A Cy X yryhuBami na ce oHn o6pate HaIEKHO)] MHCIIeKIjU. O CBUM OBMM cTydajeBrMa
Y moctynuuMa 1o CBaKOM I10jeIMHAYHOM npeaMeTyje obaBelnTena je HavyenHHna Opesbema 3a
MHCTICKIHjCKE TOCIIOBE, NIPUOaB/beHa Cy afeKBaTHa u3jallmbena 1 HHopManyje, Kao u IpeTopyka
Jia IOCTyNajyhn KOMYHaIHH HHCTIEKTOp y Capajlibi ca HauIeKHoM M3 M3BPLIU POLEHY CUTYaLHje
Ha JMLY MeCTa W 1a y Ckiafy ca opnamhiemuma u3BpIe IpoBepy M MpemysMy Mepe YKOITHKO je
HEOIIXOMHO /1a Ce M3BPILE pa/IOBH Ha PEAMETHOM TIyTY, a CBE Y CKIany ca OIyKoM.

KomyHanuu uncnextop 3a cao6pahiaj u IlyTEBE je Y CBUM Clly4ajeBHMa, nocrynajyhu y cknany ca
OmykoM, TNpeslysuMao Mepe Ha pemraBamy mpoGiema, BpIIKO yBubajHa JIMIYy MecTa W W31aBao
Hayor JII 3a ypGanusam u mpojexroBame Kpymesaw, 3a NONpaBKy Hena IyTa, 3a yumheme u
TONPABKY ITyTHOT KaHaa.

Y jemnom cnydajy, KomyHamuu wmcrmexrop je Y3 3ajeNHMUKy capaliby H aHraxoBame ca
OMOyncMaHoM yCIIENIHO CHpOBEO yKIamarhe GecripaBHo m3rpaljene orpane momahinscTsa, Ha
JENHOM JieMy ITyTa, CEOCKH MyT, TIie Cy Y TOKy OWI PaJIoBU Ha OJpKaBakby MyTa ¥ IIyTHOT KaHaa,

Ilo npyrum mnpencraBkama rpajana koje cy ce omHOCHTE Ha HEOJPXKaBae CENTUYKUX jaMa,
U3BPIIIEH je IOCTYNaK KOHTPOIe I YTBPIHO Ja je KomyHanuu nHCnekTop usBpmmo HHCIIEKIIHjCKU
TIperJICA, MOKPEHYO YNPAaBHK IOCTYNAK M PELICHEM HAJOXKHO BIACHHLIMMA 14 Ce Y POKy HM3BpIIM
NPAKILCIHE IMPEIMETHHX CENTHYKHX jaMa, Tako ha ce yTepljyje HEOCHOBAaHOCT UCTHX, alld je
npoGieM GHO ITO CTPaHKe HUCY MOCTYIIHIE 110 peuewrMa, Haume Ipo6JIeM HHje pelleH.

O63upoM f1a je HEmoCTOjame KOMyHAIHE MHPACTPYKTYpe y NPUTPaaCKUM M CEOCKHM HOApYYjuMa
AYrOrOIMINELM TpobiieM, ycnen dwera je CTAHOBHMIUTBY Ha THM IIOApPYYjUMa OHeMmoryheHo
NPHIUBYHCHC HA KaHAIM3ANMOHY MpEXy, 3HadajaH Gpoj mpuryxGu rpahaHa omHOCHO ce Ha
HCIyllTama OTHajHuX Boja. OMOyAcMaH je - ymyTHo mpemior ma Komynananu mucnekTopn
Oyny moceehenu y pemasamy KoMyHaIHEX npoGiieMa M y TOM WH/bY BpiIe KOHTPOJIy
cnposohema JoHeTHx pemema. Hamme, moTpeGHo Je Ia HaKOH HCTeka POKa M3 pelema 3a
HOCTyNabe CTpaHKe, M3BpIIe WHCHEKUMJCKM HAJ30p, W3IACKOM Ha JIMIE MECTa Kako 6u ce
YTBPAWIIO 13 JIH jé BIIACHAK TOCTYIIHO 10 OHETOM PELLCH:Y, a CBE Yy UWJbY Ipefy3uMara Jabux
Mepa Ha OTKIawawy mpoGmema. KoMmyHamHu wHCHeKTOp je y Behmmm Clly4ajeBa, YriaBHOM IO
TMOJIHECKY- [PHjaBH CTPaHKe, /ja BIACHHK HHje TIOCTYIHO N0 HANOTY U3 Pellera, BPIIHO yBuljaj
W3TACKOM Ha JMIy MECTa M H31a0 NPEeKPWIajHH Hamor, a Takolje, HAKOH HcTeKa poka u3
NPEKPIIAjHIX Halora HCTH Cy mpocieleHu IpexpuiajuoM cyny ma masby HaJIeKHOCT, LITO Cy
YOCTAJIOM U jefiUHE MEPE Ha Koje j& MHCTIEKTOp OBamtheH.

Y noreny npencraBku Ha pan Onesbersa 3a HHCIEKIHjCKe mociioBe — KoMyHanHoOr HHCIIEKTOpa, a
300r HE@XYPHOT MOCTYIaba IO MpHjaBaMa, HeOGABEIITABAbLA Ha mommce, yTBpheHo je na je ma cy
noctynajyhu MHCIEKTOPH YCMeHO 0GaBelITaBaiy CTPaHKe NpPHJIMKOM H3]Iacka Ha TEpeH, O
MHCTICKIH]CKOM Tiperyieny. Umajyhu y BUIY 4umeHHUHO CTame oMOyncMaH je - ymyTuo mpejior
Onemsemy na mocrynajyhn HHCNEKTOPH y MHMCAHOj (opmMHu JocTaBe CTPAHIM 00aBemTeme 0
H3BPIICHOM MHCHEKNHjCKOM HAA30Py M Ipexy3eTHM Mepama, ¢ LubeM edHUKacHUjer
1OCTyNama y MHTEPECy OCTBapHBaka ,,400pe ympase®. Hcto mpasrmo IpEMEmbYje ce 3a OaroBope
Ha fonuce rpaljana.

KomyHansa uHCIEKIMja y okBHpy CBOjuX oBnamtiema Je Ha BHCOKOM HHMBOY BpmHia HaJ30p Haj
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PajoM jaBHMX KOMYHATHUX Tpefy3eha y 0GaBibamy NMOBEPEHHX KOMYHATHIX JEIATHOCTH.

Onpehenu Gpoj mpezcTasku rpaljana ce OHOCHO Ha KopuIhere CBOje HEOKPETHOCTH CTaHa, KojH
nmpoGieM MOTHYe U3 CTaHa Ha eTaxu u3Hazl. Kako ce u3 jenue nputyx6e yIBphyje HemocTyname mo
TMO3UTUBHUM IIPOMKCHMA, MOCeOHO 00aBe3amMa KOMYHAIHOT HMHCmektopa, OMOyacMaH je 06aBuo
pasroBop ca mepom KomyHanne mHCIeKiHje, Kako GM Ce MOCTYNHIO y CKIAy ca 3akOHOM O
CTaHOBabY M ONPXKABAMLY 3rpajia U JOCTaBUIIe HHPOPMALIHjEe O CBHM PEJICBAHTHUH YHI-SHHULIAMA .

Y BHIIC CITy4ajeBa, GHUIIO je HEOCHOBAHMX MPHUTYXGOH, Ipujase OMOyICMaHy cy GHite IpeypameHe,
HAaUME CTPaHKE Cy CE 3a pellaBame KOMyHalHMX Npoblema AMpEeKTHO obpaliane Hama, Te cy
nyluBaHe Ha Ha/IEXHOCT KOMyHalTHe MHCIIEKIje y3 CaqMmbaBarhe IMCAHE TPHjaBe.

Pagu ce o mpeypameHoCTH NMpHTy:KOH, Koje Cy MOHETe YNPKOC HEeMCHPIUBEHMM MOryHHOCTHMa
obpaliara HaUIEXKHO] MHCTIEKIHjH, Te U IOJHETHX Y BpEMe Tpajama yIpaBHOT IIOCTYIIKA, OHOCHO
npe xopumhiersa NpaBa Ha MPaBHK JIeK — XKanGy APYroCTENeHOM OpraHy, y KOjHM CIIy4ajeBHMa cy
CTpaHke yIyhuBaHe Ha OCTBApHBABE CBOJHX IpaBa TNPETXOAHUM O0OpahameM HaIIeXHAM
MHCTIEKIHjama.

Capamma Opesberba 3a HMHCIEKIMjCKE IIOCHOBE, a Hapounto KOMyHamHe MHCIeKupje ca
OmOyncMaHoM je KOpeKTHA U 3a70BOJsaBajylia, jep je AOLUIO JO MPUMETHUX TOMAKa y OHOCY Ha
paHuje neproae y pajy y Wby axypHHjer MOCTyNarba.

Hucnexnuja 3a 3aIITHTY KHBOTHE CPEIHHE

W'y 0BOM H3BEINTAJHOM IIEPHOMY, Y ONHOCY HAa PAaHUjH NEPHOJ, HUje G0 MpencTaBkM cyrpaljana
30or npoGiema, pajia yroCTHTEhCKHX 00jeKara y BeUepHiM YaCOBHMA, 4 y TIOTe/ly HeTIOLITOBAbA
NPONMMCAHOT PAfHOT BPEMEHa M IMpPEeKOpayera J03BOJEEHOr HUBOa Oyke, umajylim y Bumy
eIIU/IEMUOJIEIITIKE Mepe.

IToBozoM mpZCTaBKE Koja je MONHETa Ha paJ OBE MHCIEKIMje, a Koja ce OfHOCH Ha GyKy Koja
TNOTHYE U3 NPUBATHE Paire MPUIMKOM MONpaBKU Kocumuia OMGyncMaH, je IIOKpeHyo NOCTyNnak
YTBPAHO Jia je MOCTynajyhil MHCTIEKTOp HAJIOXKHO OpeljeHe Mepe BIaCHHKY pajiihe, PErHCTpaL)y
dupme y AIIP-y, jep camo y Tom ciIydajy je Moryhie HaNOXHTH pelleHmeM Mepeme GyKe, Tako ha
HHje GUI0 OCHOBA 32 JaJBUM HOCTYITKOM.

I'palieBunCKa HHCEKIIHja

I'pahjann rpaga Kpywesua nucy n3ssocunn GUTHHje TpuTyGe Ha paj rpaljeBHHCKe MHCIEKIWje,
npencraBke rpahana Ha pan [palleBHHCKE HHCHEKIWje ONHOCHIE Cy Ce YIABHOM 360r
HETIO3HABAaMba 3aKOHCKUX OBNalhema HHCIEKTOpPa, Ka0 ¥ Mellama HaexHocTH ca Cryx6om 3a
M3BPLICHHA

Jenan 6poj yemenux mnpexctaBku W obpahama rpaljana je 6HO HAaKOH JOHOLIEHA DEIICHA O
pymey mUxoBUX Gecrpasrux ofjexara. OmOyacMaH je mocTynajyhiv o ycMeHMM NpefcTaBKaMa,
[aBao0 IPaBHE CaBeTe YMO3HAO WX ca ofpenbama 3akoHa O 03aKOmewy objeKara M JEeTAJBHO
WH}OPMHUCAO O CaMOM IOCTYNKY O3aKOHEH:a, OTHOCHO Ja Ce JOHETAa pelieHma O pyulemy Hehe
W3BPIIABATA 1O IPABHOCHAXHO OKOHYAHOTI IOCTYNKA O3aKOKCHa U Ja HAINEXH OpraH 0
cimy»0€eHOj Jy>KHOCTH TOKpelie MOoCTynmak 03aKOmeha.

Ipaljanu Cy NpWTYXyWBamM HAa HENETATHO HM3BONEHme rpaleBUHCKMX pajioBa M Ca THM y BE3H
nocTynawe rpaeBUHCKe HHCTekudje. ITo MomHeTHM mpencTaBKama je y CBaKoM II0jeXHHAYHOM
IPeAMETY MOKPEHYT IIOCTymaK KOHTpOJE paiu yTBphUBama OCHOBAHOCTH MCTHX, W HAKOH
CIIPOBE/ICHOT IIOCTYIIKA KOHTPOJIE, HUje yTBPhHBAO MOCTOjarse mporycTa y paxy. IlocTymajyhu mo
jemHoj mpuTyxOH Koja ce ONHOCHIIA Ha Pajl CaMor rpaljeBHHCKOr MHCTIEKTOpa, OMOYACMAaH je HaKoH
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yBHNA y CIMCE TPENMETa, Ofp)KAao CacTaHaK ca HadenHuuoM Opesbema U rpaljeBuHCKEM
MHCTIEKTOPOM, H Y IAJbY KOHTPOIIe M3/iaTe I03BONIE M3BPIIIEH je H3/1a3aK Ha TepeH U HHCIICKIH]CKHA
Ha[30p o7 cTpae Havennuue Ofesbera, TIe je yTBpeHo Aa je IOCTYMaHo y CKIaay ca 3aKOHCKEM
oBnamhemuMa, HEje GHII0 IporTyceTa y pamy

Taxohe, u y OBOM W3BEIITAjHOM IepHOAY jesaH 6poj rpaljama koju ce JHUPEKTHO  06patHo
omOyncmany 360r mpobiiemMa a y peaMeTHMa I1e je HayesxHa rpaljeBuHcKa HHCIIEKIWja, yyhuan
je pamu ocTBapuBama CBOjMX NpaBa HA IOJHOIICHE IpPHjaBEe, a O YeMy CMO M OGABELITABAIH
IpaljeBHHCKOT HHCIIEKTODa, HAKOH Yera Cy HaC M3BELITaBaI O HHCIIEKIIM]CKOM Haf30py.

YipaBo 360r KOMIUIEKCHOCTH BHIIENENEHHjCKOr mpoGieMa GecrpaBHe TIpajibe, IOCTYIAme
OwmGynemanano nputyx6aMa Ha pax oBor Onebema je GWIO 4ecTto Y DPaHHjUM TOOMHAMA U
NOCTYHIIM Cy AYro Tpajaii, T€ je HAKOH OKOHYamba IMOCTYIKA 03aKOH-eHha, H3BECHO na fie 6poj
MPUTYKOU Ha paj| rpal)eBUHCKe MHCTIEKIje GHTH Mabi y HApeIHOM IIEPHOLY.

HouomemeM 3akoHa 0 03akomewy objekara (Ci.lmacaux PC, 6p.96/15), mojauasa ce oGasesa u
OITOBOPHOCT IOCTYIajyhiX OpraHa y LMJbY CMamema NPOLENype Jerammsamuje u edukacHujer
pemasama y Gynyhem neproxy a WITo je ¥ jaBHU MHTEPEC.

OJEJbEILE 3A YPBAHU3AM M TPABEBHHAPCTBO

I'pabjarn cy ce TOKOM OBOT H3BEINTAjHOr EPHOSA Y BEMHKOM GPOjy obpahamn OM6yncMany rpaja
Kpymepnia, 1omackoM y Karuenapujy ucTudyhu onpeljeHe mpencTaBke y yCMeHOj GopMu Ha paj
Onemema 3a ypbaHusam u rpalieBUHApCTBO, Maja Hajuenthe pamu KoGHjamba CaBETOIaBHO-TIPaBHE
nomohu. :

Pazyor obpahata rpahjana ce OTHOCHO Ha IOCTYIIKE 03aKOMeHa 06jeKaTa, GHIIO 3aMOueTe Ml TeK
TOKpeHyTe (PeIICHeM IpaleBUHCKOT MHCIIEKTOpa) MOCTYNKe, GHIO Ja CY CTpaHKe y CBOjCTBY
HHBECTUTOPA 3aXTEBAJE 03aKOHCHE ObjekaTa WM J1a Cy CTPaHKE CBOJUM 3aXTEBHMa OCIIOPABAJE
HCTO TIPaBO MHBECTHTOPY.

Kao mrro je wucrakmyro, mperexns moBop ofpahama rpaljaHa ce omHocHO Ha IIpyXame
CaBETO/IABHO-TIPaBHE moMOhM, rae ce yuora ombyncMana rpaja Kpymesua wmcuprubueana
yNO3HaBakeM rpaljaHa ca 3aKOHCKMM HOpMaMa M MOTYAHOCTHMA H OrpaHHYeRMMA OCTBapyBamba
1pasa CTpaHaKa, i U ynyliBameM CTpaHaka Ha aJeKBAaTHH [OCTyNak u obpaliame HayIexHum
opraHuMa.

Y moctynuuma rae cy ce rpalianu obpahams y cBojcTBy MHBeCTHTOpA objexTa, MHHIMPaHH
pememeM 0 pyurermy o6jeKra IOHETHM OX CTpaHe rpalj)eBHHCKOT HHCTIeKTOpa, oMOyacMaH je
rpaljase yrosHaBao ca HAYMHOM OCTBAPHBAKhA IPABa Ha 03aKOH-CHe 06jeKara u HY)XHUM KOpargma

y mocTynamy: 0b6aBe3oM ykmwkOe Ipasa, yupTaBama 00jeKTa, pelIaBarmba [PeTXONHHX IpaBHO-
HMOBHHCKHX OQHOCA Ha rmapneiy.

Ca nmpyre crpane, rpaljanu, koju cy ce o6pahanu pamu 3amTuTe CBOjHX npasa ¥ umHTEpeca y Beh
3AMOYCTHM IIOCTYNIMMA 03aKOBECHAa O0jeKara, ONHOCHO pajd OCHOpAaBAMA TAaKBOT npasa
WHBECTHTOPA, YIyNHBaHM Cy Ha OCTBAPHBAIGE CBOJHX IIPABA MONHOMIEEEM 3aXTERa 34 IPU3HABaE
CBOJCTBA CTPAaHKE y TOCTYNKY, ONHOCHO NOZHOWIEHEM IPEAIOra 32 IOHABJBAMLE IOCTyIKa Y
citydajy Ja je rocTynak okonyan. OMGyncMaH je y oxpeliernM npeamerima, ¥y KOjHMa IIPHTYKUOLH
HMajy TIPU3HATO CBOJCTBO CTPaHKE M NPABHH MHTEPEC [a ce Taj MOCTyNaK OKOHYa, 063MPOM 13 je
NPEAMETHH OQjeKaT y MOCTYNKy Jeralusaluje [0 paHHje BaxehuM 3aKOHHMA jom om 2000-te
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rofuse, uMajyhu y BUIy nyxuny Tpajama MOCTYNKA M PellaBama OGecrnipapHe rpamme, ymyhneao
Onememy 3a ypGanmsam u rpaljeBUHApCTBO HpPEIOT - Jia Y3My y IPHOPUTETHO MOCTYNAkhe U y
Belioj MepH ce aHTaxyjy Ha pelaramy 03aKOMmEeHa npeaMeTHHx objekara.

I'pabanu cy ce, MHMO MOCTymaKa 03aKOmEHa objexara, obpalianu u y Apyrum HOCTyNnuUMa y
KOjHIMa Cy CMaTpajli Jia Cy HHX0Ba IpaBa noBpehena, OIHOCHO y: MOCTYNIMMA H3rPajie oGjexara,
H3[1aBaka YOTPEOHE 03BONE, YBUMA Y CIIHCE [IPEIMETA 1 H3ABAIE nparehux yBeperma u 1p.

Hcraxkuytu mpoGnemu cy Hajuemtie pelIaBaHH NMPEKTHOM KOMYHHMKALIMjOM OCTBAapEHOM cCa
sarociennma, noce6Ho Hauemmumom Opemema, y3 HCKa3aHy BHCOKY IIPENyCET/BUBOCT M
MPO(PECHOHATHOCT y IOCTYNamy, a y LBy XHTHOT pelliaBama HpobieMa NpHUTYXHOLE, 6e3
IIOKpETama MOCTYIIKA.

Cy6mumupajyhu, OmGyncman rpana Kpyuresia, HCTHIyhM ycnocTaBibeHy capammy ca OnessemeM
3a ypOaHmsaM W rpalieBMHapcTBO HHje yTBphHBao TNOCTOjatbe MOBpENe IpaBa MPUTYXKUOLA K
TNIOBpEJIe MPOITKCca Off cTpane oBor Onebema

OAE/bEILE 3A CTAMBEHO - KOMYHAJIHE I UMOBUHCKO- ITIPABHE INOCJIOBE

Y 0BOM M3BEWITajHOM IIEpHOLy, Ha paz 0BOr Oesbema GHII0 je ycmeHux mpencraBky, a momHeTo je
¥ 10 nucanux mpencTaBKy.

OMGyncMan, MOceGHO WCTHYE CBOje aHTaXOBaEme M CTpy4Hy TOMON CTpaHIM, y3 3ajeqHHuKy
capajiiby Ca HaVICHHIM OfEIbER-EM, IO IPUTYKOU Ayl PeryIucabha YKibIKOe Ha NapLeld Koja ce
Hajasuna y ApiaBUHA ommThHe. OAMax 10 MOJHETO] MPHTYkOH, OMOYACMAH je U3BPIIMO YBUA Y
TPCAMET, M HAaKOH TOra CTpaHKy yNyTHO Ha HaJiexHu opraH PI'3 u noydeH xoje pererme Tpeba na
JIOCTAaBH K0 NMpaBHH OCHOB yKmikGe. OBO je jenan o mpuMepa pana KaHIENapuje Kako ce y3
AHIXOBAME H NPYXKAme CTPyYHE NPaBHE [IOMONM CTpaHIM pelaBa jeflaH AYTOTOMMIIELH CIOKEH
poGJIeM OKO pelliaBarka HMOBHHCKIX OTHOCA Ha TAPLEIH. :

JenHa mpuTyx6a ce onHOCKIA Ha HemocTymame Ofe/berha o pemery MunucrapcTsa Gunancuja,
fla c¢ CTpOBENC IMOHOBHA MOCTynak. Oxesberme je 61aroBpeMeHo ONTOBOPHIIO M [ENOBANO IO
3axTeBy OMOyJCMaHa, HauMe, 3aKa3aj0 je pacrpaBy, paiu u3BOhema HOBHX Jl0Ka3a a 1o
npumentama MuHHCTapCeTBa pHHAHCH]E.

Hajeehu Gpoj nputyx6u Ha noctyname oBor Ofesbema oHOCHO ce Ha TNIOCTYIIKe EKCIPOIpHjaLuje
KOjU Cy CNPOBOIMIIM DAyl H3rpajme Aeia ayro myra B-761 Ilojare — Ilpessuna, a y oreny
MpUMEHe 3aKoHa O eKCHpONpHjarmjy, 063UpoM Ja ce pamy o NPUMEHH DPeNyOIMYKUX IIPOIKca
OMOyACMaH je CTpaHKaMa Ipyxao CTpy4Hy momoh yuyhyjyhu uX Ha 3aKOHCKy perynaTuey u
TIOJHOIIEHE NIPABHOT JIeKa.

IIpetexHu moBox o6paharma rpaljana ce OMHOCHO Ha TPYXKambe CaBeTOMaBHO-NpaBHe oMoy, Iae ce
ynora OmGyancmana rpaga Kpymesna ucnprususaia YIO3HaBaWeM rpahaHa ca 3aKOHCKUM HOpMama
1 MOTylIHOCTHMA 1 OTpaHHYebiMa OCTBAPHBAK:A [PABa CTpaHaKa, alli ¥ yIyhuBameM CTpaHaka Ha
aJICKBaTHHU TOCTYNaK U 06pahame HANIEKHIM OpraHuMa.

OmOyncman je moBomom obpahama CTaHapa 3rpaje 1a ce HUje u3abpao  yIpaBHUK WM Ja Cy
HE3a/I0BOJBHH PajloM IOCTaBJbEHHX MPOGECHOHAHUX YIPABHAKA YIIYTHO CTPAHKE y CKJIany ca
3aKOHOM O CTaHOBawy M OfpikaBamy 3rpaja (,Ci.lnackuk PC¥, 0p.104/16).

Buno je u Bume ycmenux oGpafiama rpaljana Koju Cy C€ yCiiel Hemo3HaBama HaIICXKHOCTH
RMpKTHO oOpahamu omOyncmaHy W HMCTHUATH mpobiieMe ca TNOJEIMHAM CTaHApUMa y MOIey
npaBilia INOHAlama y CBOjUM CTaMOeHMM 3rpajama. OmGyncMaH je y CKJiamy ca 3akOHOM O
CTAHOBAbY W OIpXaBamwy 3rpafa 1 OIUIYKOM O OMIITHM NpaBuIanMa KyhHOr pena y craMbeHuM 1
CTaMOEHO-TIOCIIOBHAM ~ 3rpajamMa  Ha TepuTopju  rpaga  Kpymesna(,Cir.imict rpazga
Kpymesua®,6p.4/2018) , ymyhusao Ha MHCHEKUMjcKM Ham3op ¥ Kox noctynajyhux HHCIEKTOpa
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HpONpaTUO MpeIy3HuMarme Mepa 32 CBAKH I10j€AUHAYHH CIIyYaj.

[putyxGe Koje Cy ce omHocuie Ha paj osor Ognesbema a Omie Cy W3 [OMEHa HpHMeEHe
penyOnmikux npomnuca rae Om6yncMaH HHje MMao MPaBHH OCHOB 3a IOCTYNArbe, ald je MMao
CaBeTONaBHy YJIOTY, TakKo /ia je MOXHOCHOLA PUTYkGe JeTalbHO 06aBeITaBao O HaYMHy 3aIITHUTE U
OCTBapema Ipasa.

OJEJbEIHE 3A OIIITY YIIPABY

Y 0BOM H3BELIT4jHOM NEPHOLY, 32 PA3IUKy OX PaHMjUX W3BEINTAjHUX NEPHOAa KaJa ce Hajsetin 6poj
npuTyx0u rpahana OqHOCHO Ha NMOBpeMy NpaBa Ha M3/[aBakbe IMIHUX JOKyMeHaTa, yiyhieHe Ha paj
Cmyx6e 3a rpahaHcka cTama M MecHe KaHuenapuje - Matudna ciyxGa 3a [Tpuspen, Opaxosail,
Topy u CyBy Pexky, cana je nogHera camo jexHa nputyx0Oa y mucanoj Gopmu.

Mory na KOHCTaTyjeMm Ja €y y OBOj M3BEINTAjHOj IONMHH MAKCHMAJHO YBAJKEHH NpPEII03H H
cyrecruje OmOyncmana ymyhean OBom Ope/bemy y paHHjeM HEpHOXY Kajx je GO ympaBo
BeMKM Opoj IpHTYxKOH, 12 je NoTpeGHO MMAaTH aKTUBHUjH, aXyPHHUjU CTaB Y IOIVIEAy HOCTyHamba
[0 NPEeAMETHMA y3 CYreCTHjy yCIIyXKHHU]jer OAHOCA PeMa CTpaHKaMa y CMHUCITY Ja UX HH(OpPMHULILY O
HaYWHy KaKo Ja OCTBape CBOja IpaBa, OJHOCHO KOjy BPCTY 3axTeBa Tpe(a MOXHETH, YKOJIMKO je
CTpaHKa IOrpellria IPUIMKOM NMOJHOLICHA 3aXTEBa.

[putyx6a rpahana xoja ce ofHOCHNIA ce Ha pax MaTHdHe ciIyxGe, a 360T 3aKa3uBamba BEHIama je
HEOCHOBaHa, OMOYACMaH je HAaKOH CIIPOBEIEHE KOHTPONE M JOCTABJHCHUX H3jalllEberba YTBPIHO
HEOCHOBAHOCT HCTE.

OmGyncmany ce ofpatuo jeman G6poj rpaljaHa ycMeHHWM MpencTaBKama H3paxkasajyhm
HE3aJI0BOJCTBO [y)KMHOM Tpajarba IIOCTYNKAa HPUIMKOM IpuOaBibama NOKYMEHTAlHje II0
cyx0eHoj [IyxHOCTH. Ilo CIOpOBENEHOM IIOCTYNKY KOHTpOJe, YTBpheHa je HEOCHOBAHOCT
NPE/ICTaBKH, HaMMe, MPOBEPOM je YTBPHEHO Jia je CTpaHKa MOAHENa 3aXTeB 6e3 JOKyMEHTaluje y3
obasesy npubaBibarma IOKyMEHTALMj€ OJl CTPaHE CITyXXOESHOT JIMIA U Ja ofpeheHn JOKYMEHT KOju
ce mpubaBjba 10 CIy:XO0eHO] MYXHOCTH HHje jom yBek nocraBibeH m3 ITY Kpymesam. ITo ceuM
OBHM IPE/ICTaBKaMa CTPaHKe Cy NETAa/bHO HHPOPMUCAHE O Pa3iio3UMaIyKer Tpajamba MOCTYIKA.

Y onpehennm ciydajeBuma Iie Cy ce CTpaHKe IMPEKTHO obpaliane omGyacMmaHy 3a moMoh IpH
u3NaBamy onpeheHux mokymeHara, ykasyjylu Ha XHTHOCT U BaxHOCT foGHjama ucTuX, Ciyx6a je
IOCTYIaJIa BPJIO €PUKACHO H YCIYIKHO.

Y 0BOM H3BELITAJHOM MEPHORY HMAlH CMO 33J0BOJbaBajylly W KOPEKTHy capamy Ca OBHM
OnesemeM.

OJEJ/BEILE 3A YTBPBUBAE, HAILVIATY H KOHTPOJIY JABHUX ITPUXOJTA

Y OBOM H3BEIUTAjHOM TEPHOAY, HUje OmiIo nucaHux nputyxGH, jenan Opoj rpahaHa ce yCMEHO,
JIYHO Yy KaHUeJIapuju win TeneoroM, oGpahao y ciryyajeBuMa OPECKOT yra U KamaTte y IIEpHOTY
MpeKo MeT M BuIe roxuHa. 3aTUTHUK rpahaHa je naBameM caBsera, ymyhmpao rpaljame Ha
nojHOMEeRK¢ 3axTeBa OJiesbeiby [a UM Ce y CKialy ca uiaHoM 114, 3akoHa 0 mopeckoM MOCTYIKY U
TOPECKOj aAMMHUCTPALM]HU , H3BPLUIA OTIHC CBMX NMOPECKHX 06aBe3a — (IVIaBHMIIE M mpurajajyhie
Kamare), HACTAJMX Ipe MeT TOAKHA, KOju je pok mpommcaH wianoM 114.a 3akoHa, Kao mpaBo
OPecKor OOBe3HHMKA Ha MpEKIIDKaBambe MOopesa, 0 OCHOBY: IOpe3a Ha MMOBMHY M I0CEOHE
HaKHA/E 32 3aIUTUTY U yHanpelemhe XKUBOTHE CPEIUHE.

Taxobe, jenan Gpoj rpalana ce obpahao uctrdyhu npoGiieM ja Hyje BUIIe y MOCTYIKY perporpama
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TOpECKOT [yra M OTIHCA KaMaTe Mako Cy ypefHo miahami axoHTaumje. OMOYICMaH je M3BpIIHMO
MpOBEPY IO IpEICTaBKAMA M YTBPAMO Aa Cy NpPUTYkOe HEOCHOBaHEe, CTPaHKE HWCY BHIIE y
CHCTEMy perporpama MOpecKor yra W OTIHMCA KaMaTe, a U3 Pas3jiora WITO Cy WM HPOIyCTHIE 1A
YIUIATe PEIOBHE aKOHTalje [0 OCHOBY yTBphEHOr mopesa Wiv HUCY ypeaHO BPIIMIM YILIATE IO
0noGpeHNM patama, a y CKlajly Ca IOHETHM PELUEHeM O PETPOrpaMy H OTIICY Kamare.

CarneniaBajyhiu CBe YHIEHHULE U OKONHOCTH U3 TIPUTYXOe U H3jallbemnha oMOyZicMaH 3aKibyuyje aa
je HammexxHo Opesbeme NMOCTYNaNo y CKIady ca TNOMEHYTHM 3aKoHOM M Ja cy mnputyxbe
HEOCHOBaHe,

ONEJBEIGE 3A IPYIUTBEHE JEJATHOCTH

OmGyncMan rpaja, je y M3BELITajHOM IIEPUOTY MMao BJIO KOPEKTHY capamy ca ciryx6ama 0BOr
Onessema. Beliem 6pojy rpaljana, moTeHIpjalHM KOPUCHHIEMA a KOJH Cy CE JIMYHO obpahanu
KaHUenapuju, OMOyncMaH je mpyKao CTpydHe CaBeTe W HCTOBPEMEHO MH(OPMHCA0 O YCIOBHMA
OCTBapuBarba MpaBa y 00NIACTH COLKjaJHE U MOMyJIalHOHe MOIHTHKe rpaja Kpymesna y ckmany ca
IIpaBriteEKOM O KpuTepujymuMa 3a Kopuuheme cpencrasa Byyerckor dompa 3a IOIYaLHOHY
noNMMTHKY rpaja Kpymesua, Ilpasmmaixom o kpuTeprjymuma 3a kopumhere cpencrasa Bynerckor
onna 3a moxcTHNAKE pa3Boja MiIauMX TaneHara rpaga Kpymesna, IIpaBmieika o YTBphUBary
Kareropuja ocofa ca MHBAIMIUTETOM KOja MOTY Ja KOPHCTE jeTMHCTBEHY UHBAJIU/CKY MapKUHT
KapTy Ha jaBHMM IapKHPAJMIITEMA Ka0 M O YCNOBHMA 3a CTHIAME CTaryca EHepreTcKH
samTHlieHOr Kynua u HoBor IIpaBHIHMKAa O YCIOBUMa M TOCTYNIKY 33 OCTBAPHBAE IpaBa
npensulennx CrparerujoM 3a yrampeljusame nonoxaja Poma rpaga Kpymesna 3a nepuon 2015-
2020.romune(noneror y 2017.roqusu) .

Taxobe, y capanmsu ca OniesberseM 3a IPyIITBEHE IEaTHOCTH MPYyXalTi cMo TpaljaHiMa cBy romoh
y TOIIENy OCTBapyBama IIpaBa M yCiyra a Koje ce ocTBapyjy Ipeko Onessema 3a IpyIITBEHE
JEeNaTHOCTH.

IloceGHo 6ux wm3mBojuna capanmwy ca CiyxGom 3a Gopauy u GOpaYyKO-UHBAUICKY 3aILTHTY,
OCBENEHOCT W aHTaXoBame CIyKOCHUKa, y Clydajy cyrpaaHuHa KOjH HaM Ce OGpaTHoO, MHAde
KOPUCHHKA TOPOIMYHE BOJHE IEH3Wje, Kako 6W OcTBapHo ofpelieHO mpaBo Ha JAomaTak Koje
npeziBulja HOBU 3aKoH O mpaBuMa G0palla, BOjHAX MHBATH/A, IMBUIHNX HHBAIMAA PaTa U YIAHOBA
BHXOBHX TTOPOJIHUIIA.

KOMYHAJIHA MIAJIAIIAJA

Y 0BOM M3BEILTAjHOM [IEPHO/Y TOPEM YCMEHHX MPECTABKH IIOAHETE Cy M [BE IPUTYKOE y IHCAHO]
$opmu. OMOyncMaH je y MOCTymMIEMa IO CBAKOM IIOjeAMHAYIHOM TPEIMETY npuOaBUO aJeKBaTHa
wjammerba ¥ uadopmanmje. Ha OCHOBY CBHX YTBPHEHHX UME-GHHLA W OKONHOCTH, y jemHom
npevety je yrepheno na Komynanna Munuigja Huje Hajnexua, Beh je crpanka ymyhena na [TV
Kpymesan, 36or pemehema jaBHOr pema U Mupa, a y IpyroM NpEIMETY, IO MPEACTABLM 360T
Apxama JoMahnx jKuBOTHEba, KOMyHalHa MUWIHIMja je HakoH W3BpIieHor yBHhaja mpociemuia
npujaBy KoMyHalHOj HECTIEKIHjH KaO HA/NIEXHO] Ha Jajbe OCTyname. Y 06a Cilyuaja MMali cMo
onuHy capajmy ca Hagennukom KoMmyHanne MunuImje Ha perasarby Mo npeicTaBKaMa.

Taxohje, ka0 M y paHWjUM NEPHOLKMA, MALUBERHA CMO Ja CyrpaljaHu y NOjeNMHMM CilydajeBrMa
HHUCY YNO3HATH Ca HAJNEXKHOCTHMA KOMyHAIH® MWIMLMjE€ U KOMyHaJHe WHCIEKIWje, I1a Cy H
npyjase norpemso ymyhere. V TakBuM cutyanujama OMGyncMaH je cTpaHkama IPYXHO JeTajbHa
objammersa y IOMIey HaIeXHOCTH KOMyHAIHe MHIIMLHje, Te Cy y ompeheHum CHTyalyjama
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ynpaso ynyhenu Ha nosHomeme npujaBe KoMyHaITHOj HHCTIEKIH]H.

OJEJ/bEILE 3A TIOCJIOBE OABPAHE Yl BAHPEJHE CHUTYAIIUJE

Y O0BOM H3BELITAjHOM IEPHOMY, MONHETA je jenHa MpUTYXGa Ha pan osor Opnesrema. Hamwme,
oMOyacMaHy ce OOpaTiia CTpaHka, NpPEICENHHK cTaMOeHe srpazie 'y Pubapckoj Bamu a 360r
CaHHpama IUTETe YCJEed ONpOHA KOjH Ce JEeCHO M3HAA cTamOeHe srpane, cmarpajyhu ma je 3a
CaHUpame HacTajle ITeTe HaIeXHO 0BO Onespembe.

IToBoziom mnomuere mputyxGe, 06aBbeH je pasroBop ca Hadenmnukom Opesbema, Koju Me je
06aBeCTHO M JOCTABHO IHCAHO M3jallIbERe O CBHUM IPELy3eTHM MepaMa Ha pelIaBamky OBOT
npoGiema. Hanme, u mopex Tora mro je yrephero na CaHHpPame IITETE HUje Y HAMIEHKHOCTH OBOT
Onesperba, HA4eMHUK je W3BpLIMO yBHlaj Ha JIMIY MecTa U Cxymuruny cranapa cramGeHe 3rpage
AACTAJBHO YITYTHO, IIPEIUIONKUO MEPE Ha CAHUPAIbY Kao M INPaBHMU IIyT Ha NMPUGABIEamky f03B0JE. OBO
je jeman o mpuMepa nocTynama y ckiagy ca Hadeauma «mobpe ynpase» H y CHTYalHjH Kaja ce
YIBPIM Nia OpraH ympaBe HHje HaJUleXaH 3a IOCTYName, ald y CBOM pajy IpUMemyje jenan
aKTHBaH U aHT)XOBAH CTaB Ha pellaBamy npobiiema rpaljana.
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JABHA TIPEIY3ERA W YCTAHOBE YHMJHA JE OCHWMBAY TPAJT
KPYIIEBAIL

ITy ,HATA BE/JbKOBUh* KPYIIIEBAIJ,

V oBoM wm3BemrTajHoM mnepuoxy OMOyacMaH je MpUMHO caMO jemHy HpHUTYXO0y Ha pan oBe
yCTaHOBE, y MOIIeNy yciosa mpujeMa nerera y ITV»Hara BesskoBuh» Kpymesarn, u 3a ucty Ge3
MIOKpeTarma KOHTPOJIHOT MOCTYIIKA, 8 HAKOH M3BPLICHOT yBUAA Y IIpaBUIHUK OBE YCTaHOBE YTBPIAHO
I3 j€ UCTa HEOCHOBAHA.

Ospe 6ux moce6HO mctakna nobpy capanmy ca IIpaBHOM cimy:xO0M OBE YCTaHOBE, y HOIIEIy
npyXama rnpasHe nomohu a mo 3amonuuy OMOyncMana rpana [laHdeBa, Ipeko Halle KaHIenapuje
3a MOMON OKO JOITyHe BHXOBOr [IpaBUITHHKA O YCIIOBMMA 32 YIHC Y IONIENy 3aK/by4YHBamka yroBopa
0 KopuIherwy yciyra.

HEHTAP 3A COIIMJAJIHMA PAT

O6pahama rpaljana Ha pax LleHTpa 3a comujanHu paj y Kpymesily cy y OBOM H3BELITajHOM
nepuoy Ouiia CafpKUHCKH U CYIITHHCKYI UCTa IMPOLITOrOANIIIBbAM o0pahamiuMa M IIPETEXHO Cy ce
OIHOCHJIA Ha MOTYRHOCT OCTBapuBaEa CBOjHX MpaBa, JOK CaMO y MameM Jely Ha NMpHUTYxOe 360r
ToBpeie IpaBa U HemocCTynama oBe ycraHoBe. CamuM TuMe, ynora OMOyzncMana rpaja Kpymesna
ce HCIymhaBaja y MpYXKamy CaBeTOJaBHE M IpaBHE NMOMONM CTpaHKama y Luby ynyhuBama H
OCTBapMBama IIpaBa, MPH YeMy jeé KOHTAaKT ocTBapeH ca lleHTpoM 3a conmjajH paj OHO Ha
M3Y3E€THO BUCOKOM HHBOY.

I'pabanu cy ce Hajselinm meom ob6pahanu pafu OCTBapuBama IpaBa Ha: jeJHOKPATHY HOBYAHY
niomMoh, HOBUaHy colMjaIHy moMoh U JofaTak 3a moMoh M Hery Jpyror JIMLA, ajld U Ha rmpodieme y
OCTBAapHBaIbY CBOjHX IpaBa IpaBa Ipej APYTHM OpraHuMa 300r HEJOCTaka y aKTHMa Koje je JOHeo
Ienrap 3a coumjannu pax y Kpymesiry. HauMe, y KOHKpeTHEM Cily4yajeBuMa yTBphUBaHO je 1a je
[enrap 3a couujasHu pax 0e3 NPaBHOT OCHOBA, HAMECTO M3[[aBakba HOBOI YIPABHOT aKTa —
Pemiema 0 npu3HaBamy MpaBa Ha HOBYaHy CONMjanHy romoh, Ha mosehuHM MCTOT Ha3Ha4aBao 1a
nocrojefie peniere BaXxu U y TeKyhoj rOfMHY, Te je CTpaHKaMa Ha BUXOB 3aXTEB H3/1aBao MOTBPIY
Jia je MOIMHOCHJIAL] 3aXTeBa KOPHCHUK HOBYaHE colyjanHe nomolu 0 HaBeaeHOr JaryMa. HaseneHo
NOoCTyname IMpeacTaBjba 6PITHy IOBpEAY IPOLECHOr 3aKoHa O OIIITEM YOpaBHOM IIOCTYIIKY H
npaBa CTpaHaka, MoceGHO W3 pasNiora INTO TAKBMM INOCTYIAmEM M M3[aBaEEM YNPAaBHHX aKaTa
CTpaHKe HUCY MOIJIe Jia IpeJ] APYyrMM OpraHuMa OCTBapyjy cBOja Ipapa.

Y moreny Apyrux npuryx6u, Be3aHUX 3a paj LIeHTpa y mapHUYHO — CYACKHUM IOCTYILHMA IHE ce
110jaBJEMBA0 KAO OpraH BEIITa4yerma, jeIHAKO Kao M y IOCTYIIMMA INE CE OIUTyKa OBE YCTAHOBE Y
YIOpAaBHAM CTBapHMa 3aCHUBANA HA MUIULEHY H OLEHM OpraHa BEIITauyerma, o0pa30BaHOr IO
nponucuMa Kojuma ce ypeljyje NEH3HjCKO M MHBAIMICKO ocHrypame, 3I° HHM y jeqHOM IpenMeTy
Huje yTBphuBao mpomyct y paxy LleHTpa 3a couyjanuu paj.

Wnax, npumetan mpoGiem rpaljana je Tokom 2020. romuHe 6MO OCTBapHBab€ IpaBa Ha HOBYAHY
coupjanay moMoh, o63upoM [a je NPHIMKOM MOCTyNaKa PEeBH3Mje OBOT IIpaBa, BEJIHMKOM Opojy
KODHCHHKA TPaKEHO HCIYHeHe MOJAaTHOr ycjaoBa mpommcaHor ui 84. 3akoHa o commjasiHOj
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3aIITUTH, ONHOCHO TOKpeTame MOCTyNKa pajy yTBphema o0aBe3e U3ApiKaBarba O CBHX CPOIHUKA
KOjH Cy I10 3aKOHY [y)KHH 11a HX H3/IpXKaBajy, KOHKPETHO CBHX KPBHHX CPOIHHKA MAJIOJIETHE JENe y
TpaBOj YCXOHOj JMHAUjH (HOpeA poauTesba, M 6aba u nexa). HMako je TakBo moctyname Llentpa 3a
COLMjaTHK Paj y NOTIYHOCTH 3aCHOBAHO HA 3aKOHY, T€ je ¥ IPEJCTAaBJBAIO HAJIOT PECOPHOT
MunuctapeTsa 3a paj, 3anoujbasarme, 60payka i COLMjalHa MMTama, 3060r HeOIarOBPEMEHOCTH Y
3axTeBamby HCIYHCHa OBOI yCIOBa y IPETXONHOM HEPHOLy Of CTyNama Ha CHary 3akoHa O
CONIMjaJIHOj 3alUTHTH, BUIIE CTOTHHA KOPMCHHKA HOBYAHE COLMjaliHe MOMONH je GUIIO y KpaTkoM
BPEMEHCKOM IIEpHOLY HMCTOBPEMEHO NPHHYHEHO Ha MOKpeTame IOCTyNKa yTBphema obasese
M3[pXaBamka, LITO jeé Y 3HATHOj MEPU OTEXAN0 W YCIOPWIO IOCTYNaK PEBM3Mje MpaBa, MOoceGHO
y3eBIIM y 003Up mpobieM OCTBapHBamba IpaBa Ha OecIUIaTHY MpaBHY IOMON Mpel HaIexHOM
ciayx6om ['pancke ynpase. M3 HaBeleHUX pa3iiora, NPeKO YETPHCTO KOPUCHUKA HOBYAHE COLUjANIHE
noMohin ce y mepuony o jaHyapa a0 mapta 2020. romune obpatuno Ciyx6u OecruiaTHe mpaBHe
nomohu u JlokanHoM omOyncMaHy y LY OCTBapHBaEma CBOjUX IIpaBa, IITO je& HM3UCKHMBAJIO
MaKCHMAaJIHO aHTaXoBame M HeMOoryhHOCT o6aBsbama APYTrux MOCIOBa M3 HaIeXXHOCTH. McTryemo
Jia je TaKBO IIOCTyName, oceOHO ycuen HeMOrylHOCTH JaBama NPEeLU3HMX U jaCHUX O0jallmemha
CBMM KOPHCHHMIMMA COLMjaHe nomMohu off cTpaHe 3anmocieHux LleHTpa, anu u moctojama cykoda
MHTEpeCa KON CTPYYHE PaJHMLIE HEIOCPEJHO aHTaKOBaHE HAa NPEAMETHUM IOCIIOBHMA, CTBOPHIIO
BEJIMKY 30yHEHOCT KOPHCHIKA, Te je JIokamHu oMOyncMaH y capajiibid U y3 NPHCYCTBO HAYeTHHKA
I'pancke ympaBe um meda CiyxbGe OecrulaTHe NpaBHE HOMONM OApXKA0 BHINE CacTaHaka ca
pyxoBomuoumma Llentpa 3a counjamnm pan y Kpymesny. Harramasamo fa je Behuna npoGnema y
OCTBapuBary mpaBa rpaljaHa mnpes OBOM YCTAaHOBOM YCICLIHO peIlaBaHA Yy JUPEKTHO]
KOMYHHKAIIMjH H Capaiby, TOCeGHO ca pyKOBORKOLEM mpaBHe ciryx6e Llentpa.

JKII «KPYIIIEBAIT»

[IpoGnemu yTBpheHH y OBOM H3BEUITAJHOM MEPUOLY CY Y HPETEIKHOM eIy HCTH Ka0 Y MPETXONHHAM
ronvHama ¥, Kao TaksH, Beh Cy ONMCHBaHH y JOCaJAIlbUM FOIUIIELUM H3BELITajAMa.

Y Gpojy mputyxGu rpahana npemmade obpahama y moriesy npoGlieMa OCTBApHMBAE:a NpaBa Ha
HaKHa[y INTETe HacTaje ycjel yjela maca JyTalulia 10 3aXTeBUMa CTPAaHAKa 33 BaHCYICKUM
NOPaBHAEM, KOjU C€ OHOCH Ha JYrOTPajHOCT IOCTYIIKA OCTBAPHMBaha 3aXTEBAHOT Ipapa. Mmak,
003MpoM Ha yTBpeHM HA4KMH MOCTyTama Mo OBaKBMM 3aXTeBHMa, cariefasajyhu pasiore Tpajama
IpeMETHUX IOCTyINaKa, Huje yTBpheHo nocrojame oaropoproct JKIT “Kpymesar™,

['pahanu y ceockuM moppydjuMa Cy, ca Ipyre CTpaHe, YKasuBajid Ha MpoGJIeM H3HOIIeHa cmeha
ocriopasajyfin OCHOB 3a HarUIaTy OBe KoMyHasHe ycmyre. Hajuemhe neTiuanu aprymMmesT crpanaka
Ce ONHOCHO Ha BEJIMKY YHaJ/beHOCT yTBphEHHX JIOKalHja - IyHKTOBA 33 HOCTABJbAKE THIICKHX
nocyna cmeha u HernocTojame notpede i MHTepeca rpaljaHa 3a OBaKBOM BPCTOM YCIIyTe U, TOCEGHO
Ha4MHOM OPraHU30Baba UCTE.

Iocrynajyhin mo csakoj mputyx6u, Ha ocHoBy HH(OpMauuja npubaebeHux on crpase JKII
»Kpymesan® u Opesserba 3a HHCIICKLM]CKe MOCIOBE, HUje YTBPHUBAO MOBpedy TpaBa rpaljaHa y
HENOCTyNaky KOHTPOJIKMCAHOT TpeAy3ehia CXOMHO IpaJICKHM [POIKMCAMa, 003MPOM Ha KOHCTATOBAHO
CTame: HeIrocTojawe Moryhnoctd oBor npenyseha ma, ycnen caoGpahajHo — TeXHHUKHX pasiora,
npuKymyka cMehe jonackom fo ceakor cramGeHor ofjexta um jgomaliMHCTBa, Ja ce JokKauuje —
IyHKTOBU 3a M3HOWIeHe cMeha OXpelyjy y MMpEeKTHOj capaimu ca rpajaHHMa NpPEKO HUXOBHX
MECHHX 3aje[HHLia, [a je 00aBe3a H3HOWICHa cMeha i BeHOr NENOHOBakba Ha IIPONMCAHO] JTOKALHjH
NPBEHCTBEHO yTBpheHa y KOpHCT rpaljaHa, aqd W palyl 3alUTUTE JXUBOTHE CPEIMHE, Te 2 HE
noctoju MoryhHocT ocnobahama miahiama ycyra usHomema cMeha 360r HaBOIHOT pELMKIIMpamba
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HUCTOT Off CTPaHE KOPUCHHWKA OBUX YCJIyTa.

OmOyncMman je cyrpabjane uHGMOPMEHCAO O 3aKOHCKO] peryiaTvBH, yBepaBajyhu ux y obaBesy
wiahama HaKHA/E 3a OJHOIIeHke cMeha jep je yciyra IpUKyIbamka, OJBOKEHa U OfHOIeha cMeha
Off OIIITEr 3aHayaja W JAPYIITBEHOT MHTEepeca M o0aBesu IUiahama MoKy cBa AOMalMHCTBA U
TpaBHA JIMIIA ca TEPUTOPHje Ha KOjoj Ce HaBeJeHa YCIIyra BpIIy.

JKII ,,PAICKA TOILTAHA*

[Ipuryx6e rpalana y OBOM H3BELITajHOT IIEPUOLY, CYy CE TOKOM Tpajama rpejHe ce3oHe y 2020.
TOJIVHU, OJHOCHJIE Ha KBAJIWTET Ipejama U mpolbiemMe Be3aHe 3a ONpKaBame TOILIOBOJHE MpEXe,
JIOK CY, HAKOH 3aBpILETKa rpejHe ce30He, oOpahama rpalana 6una Be3aHa 3a NUTamba NPUIMEHE
I'paharu cy mpuroBapalii: KBaJIUTETY Ipejara, HeBpahamwy jaBHUX MOBpIIHHA Y IPBOOHTHO CTame
HAKOH PacKOIaBama U MOIMPABKE TOINIOBOJHE MpExe, KBapOBUMA M HEJOCTALMa Ha YHYTpaLIBUM
TOIUTOBOJHUM HMHCTaJalujaMa craMOeHe 3rpase,..

OmOyacMaH je y CBakoM II0jeIMHAYHOM CiIy4ajy, LeHehd OCHOBAaHOCT MpPUTYkOe, caMOCTalHO
pemaBao putyx0y, ynyhneamem cTpaHKe y 3aKOHCKE U Ipajicke nponuce, anu 1 oopahamem JKII
L pancka TomaHa“ pamy JoOWjamba H3jallibera Ha JOCTaBbeHy HpHTYxOy, kao 1 KomyHaiHO]
MHCIIEKIUjH pajy IOCTyNMamka y CKIafy ca CBOjUM OBNaIhemyMa ¥ Npeny3UMameM Mepa y LUbY
pemaBama npobnema. :

Onpelienn 6poj rpahjana je Ouo 3aMHTEpECcOBaH 3a MCKJbydeme ca cucteMa rpejama. JKII je
II0CTaBWIO OfipeljeHe yCloBe, y MPBOM pely TEXHHUYKE MOTYNHOCTH 3a MCK/bYYEHE Ca CHCTEMa
rpejarba, JoHoImeweM IIpaBHIHAKA 0 YCJ0BHMA 32 NOJHOIIEHe H PelIaBam€ 3aXTeBa Kpajer
Kynna 3a o0ycTaBy (ACK/bydee) HCIOpYKe TOIIOTHe eHepruje. OMOyAcMaH HCTHYE IIOCTOjambe
npoGieMa MpaBHE BaJMIHOCTH OBOT IPaJCKOr IIPONKCa KOjU HUje JOHET M YCBOjeH Ha HauuH
nporucad wi. 361. 3akona o enepretury (Ci.rnacHukPC, 6p.14/2014 u 95/2018), HanomumeMo 1a
je mpuMeHa OBOT IpaBHMJIHMKA BeOMa YIHTHA 003MpOM Ha HENOCTojame oBnamierma oprana Koju je
oBaj MpaBHU aKT JoHeo — Hamopror ombopa JKII ,I'pancka Tomrana® Kpymesan, mro je y
JUPEKTHOj CYPOTHOCTH ca Wi. 361. 3akOHa O EHEpreTHIH.

OGaBJbeH je W pasroBOp ca PYKOBOACTBOM OBOT Mpemy3eha Ha HaBe[EHY 3aKOHCKY PETyJIaTHBY ca
IpeIoroM paau yckiajusama nponuca - IIponucom Jokanne camoynpase yTBphyjy ce ycioBu
N0/ KOjHMA Kylam Mo)Ke 0TKA3aTH YTroBOP O IPOAAjH TOIIOTHE eHepruje.

KoHncTaryjeMo Jia je Hy»KHO MoTpeOHO Ja ce UCTU OMIITH IPaBHU aKT IIPEUCIIUTA, OOHOCHO Ja Ce
npaBa W obaBe3e Kpajiux Kymalla y ciIydajy IpecTaHKa yroBopa M YCJIOBE 3a HOJHOLIEHE M
pelllaBaibe 3aXTeBa Kpajiber Kymia 3a o0ycTaBy HCIOpYKE TOIUIOTHE €HEprHje IpPOIHMIIY HOBOM
IpajICKoM OUTYKOM Koja Gu Gruta yckialjeHa ca 3aKOHOM O €HEpreTHLH, a O YeMy CMO H3BECTHIM
u3BesemrajeM u3 2018.roqune.

[MocTymajyhu mo nputy»xG6u, a moBofOM 00ycTaBe UCIIOPYKE TOIUIOTHE EHEpruje - Ipejama y CTaHy
Owmbyncman je mpubaBro cBa MOTpeOHa H3jallmbera U HHPOpMAIKje, Te HAKOH TOra YTBPAHMO 1a Y
pany JKIT'I'pancka Tomumana" Kpymiesan, IocToje HeJOCTalM KOjU Cy IIPOY3POKOBAJIH IIOBPELY
npHHIKIA 100pe ympase d MOBPEXY IpaBa IPUTYKUIIALQA,, ycie[ HPOIycTa KOjH je YYHMEEeH Ha
yurrpG Havesa 3amTuTe npasa rpahana, Ha Taj Ha9MH ITO Npemy3ehe HUje MOCTyHano y CKiamy ca
onpentama 3axoHa o 3amrtuty norpomava (Cio.macauk PC", 6p.62/2014, 6/2016- npyru 3akoH U
44/2018) y mornaBpy - X.Yeayre Off OMUTEr €KOHOMCKOI HMHTEpeca- KOjuMa je perylicaHa -
3amura o o6ycTaBe mpyxarma yCiIyra OJf ONIITEr eKOHOMCKOT HHTepeca.

Ha ocroBy yTtBphene nospepe rnpaBa rpahana, OmGyncmas je yiytuo ITPETIOPYKY JKIT"T'pancka
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Tonnana" Kpymesan pna y 6ynyhem pagy pocnenHo npuMemyje OAayKy O YCIOBHMa M HAYHHY
cHabJieBarba TOIVIOTHOM €HeprujoM rpafa Kpymesna, ca moceOHUM aKIEHTOM Ha MOIITOBAKkE POKa
3a M3MHPHIE 330CTalUX 00aBe3a y OMOMEHM Ipe 00ycTaBe HCIOpyKe TOIUIOTHE €Hepruje, a y
ckany ca unaHoM 86. 3akoHa O 3aIITHTH MOTPOLIAYa, KOjUM je IMPOIHCAHO 1A je TProBai Ay/KaH a
npe ofycTaBe MpyKama yciIyra of ONIITer €KOHOMCKOI MHTEpeca, M030Be MOTpoLIaya 1a H3MUPU
3aocTasne obaBe3e y poKy Koju He Moxke Outu kpahu o 30 maHa, of naHa JOCTaBJbaba YII030peiha.
pajd OTKIamama npormycta y Oymyhem pany, Kao W y Iuby yHampehema paia W CIpevyaBama
CIIMYHUX TIpoIycTa y OymyhHOCTH.

Taxohe, nmopen ymyhene npemopyke, pykoBoACTO mpexy3eha je MCTHM akTomMo, 00aBEeHmITEHO H O
norpebu nmpomere nocrojehe Omnyke O yclIOBHMAa U HauMHy CHaOleBama TOIUIOTHOM €HEPrHjoM
rpaga Kpymesua "(Cn.auct rpaga Kpymesua" 6p.6/11), a pagu yckinahuBamwa Ucte ca 3aKOHOM O
enepretrid  (Cinrmaceuk  PC", 6p.145/2014 m 95/2018) xoju je cTymno Ha cHary
30.12.2014.roqune, a uctor gaHa je npecrao 3akoH o eHepretuud (Cn.rmacHuk PC", 6p.57/11) Ha
OCHOBY Kora je JoHeTa mocrojeha Opryka, Kao 4 y morieny ycknahuama Omimyke ca 3aKoHOM O
samruty norpowada (Ci.rmacauk PC", 6p.62/2014, 6/2016- npyru 3axoH u 44/2018) a y ckiany ca
onpendama Koje peryiuily- yciIyre O ONMIITeT eKOHOMCKOT HHTepeca.

[MpunuxoM yTBphuBama mpomycra, JlokaaHa oMOyncMaH ce pyKOBOOHO ce onpenbama 3akoHa o
KOMYHAJITHUM JENaTHOCTHMa, 3aKOHA O 3aIUTUTH IOTpoIlada, rpagckoM OIIYKOM O YCIOBHMA H
Ha4yKHy cHaOZeBama TOIUIITHOM eHeprujoM rpazna Kpymesna.

OmOGyncmany cy ce obpahanu rpajaHu- NEH3HOHEPH TeIe(OHOM, KOjH Cy yCle NaHAeMHje KOBUL
BUPYCOM HMalld Off cTpaHe Ipemy3eha omnoxeHo IUahame HakHame 3a YCIyre rpejarba,
uHTepecyjyhu ce na I uMajy rnpaBo Ha GOHUTET.

Om0yncman je o0aBMO pasroBop ca JUpeKTopoM (uHaHCHjcke ciyxGe mpemyseha, kako Ou
KOpPUCHHLIMMA Jajld TOTIyHHje U NpaBe HHOpManyje o mpaBy Ha GOHUTET 3a MECEIl MapT, aIrpui,
3aKJby4HO ca MajeM. [Ipumep nobpe capazme y 3ajeTHIYKOM HHTepecy rpahaHa.

JKII ,,BOAOBO/J KPYIIIEBAIT*

IIpetexnu 6poj NpuTy:x6H ce ONHOCHO HA HAYMH EBHICHTHPAba U MEPEeHha MOTPOLIEE BOJIE IPEKO
MOCTAB/EHMX BOJOMEpA, alM M MameM Opojy M Ha HayuH OCTBapHBama MpaBa Ha
CyOBEHIIMOHMCAHY LEHY U JEIMMHMYHO YMameme IIeHe YTpOLIeHe KOJIMYMHE BOAe, Te U Ha
HEWCIPaBHOCT BOJOBOJHE HHCTANALM]E, A HU y jEJHOM IIOje/IMHAYHOM CITy4ajy HHje yTBphuBaHa
HENPAaBUIIHOCT y pajly U NOCTYIAKBE CYNPOTHO MO3UTUBHUM IPAJICKUM IIPOIMCHMA.

Y normieny eBHIEHTHpama M YTBphuMBama IOTpOIIE, pas/Bajaa ¥ IPOMEHE BIIACHHKA
NPUKJbYYKa, ONHOCHO KOPHMCHMKA BOXOMEpHOr Opojuna, ce obpahano Buie cTpaHaka ca
WCTakHyTAM MNpo0JeMOM y MOIIEAYy 3ajelHMYKOr KopHmhema BOXOBOAHOr MPHUKJBYYK U
sajequu4kor miahama padyHa , 063UpOM Na Ce NPUKJbYYaK BOAMO HAa MME jE€IHOT JIMLA, JOK CE
YHyTpallkha BONOBOJHA MHCTANAlMja KOPUCTHIA O CTpaHe BHine Jjmuna .TexHuuka ciayx6a
npenyseha je u3asuiia Ha TEPEH U YTBPIWIIA HAYMH Ha KOjH Ce IPOGIIeM TEXHUYKH MOXKE PELIUTH, a
TO je yrpajmha MoMONHIX BOZOMEpA 32 CBAKY jeNUHHILY, JIOKaJ HOCEGHO

V3eBIIM HanpeJ HaBEJECHO HacTald MpoOJeM Ce MOXE PeIIWTH, ajli je HEOIXOAHO Na BIACHHK
objexra moxguece 3axteB JKII ,Bonoson — Kpymiepan 3a yrpammwy nmomohaux BOZioMepa. Y CBUM
ClTy4ajeBuMa, 1€ Cy Ce CTpaHKe IPUTYXHBaJIe Ha HeMOIyHHOCT yTBphHBama TauHe NMOTPOIIEE,
Ombyacman je ymyhuBao CTpaHke Ha IOCTH3ame JOTOBOpa KOPHCHHKA YHYTpAlImhe BOIOBONHE
MHCTAJIALK]e U MONHOWIEHE 3aXTeBa 38 HOBMM BOJOBOTHUM IPUKIBYYKOM HIIM 3aXTEBA 32 YrPaIiOoM



20

nomohHor Opojuna — BOOMeEpa, alM 4ecTo, U3 pa3iiora HeMOTyNHOCTH INOCTH3ama IOroBOpa,
npobnem 64 0CTa0 HEPELIUB.

Onpehenn Opoj rpabhana oOpahao ce mpuTyxOama 300r HCTakHyTOr mMpobiieMa HE3aKOHHTOT
UCKJbyUeHha Ca YHYTpallllbe BOJOBOAHE M KAaHAIM3ALMOHE MpEXe — HHCTalanuje, 3a Koje
noctyname Huje 6mo Hamnexan JKII ,,BomoBox — Kpymesaun®, kao Hu KoMmyHanna wHCHEKIHja
Opemema 3a MHCIEKUMjCKe mocioBe, Beli OcHOoBHM cyx y KpymeBiy y mocTymuuma cMeTama
IpXXaBUHE, T€ Cy CTpaHKe ymyliMBaHe Ha OCTBapuBame CBOjUX NpaBa mpen OCHOBHUM CYIOM,
MOJHOLIEHEM TyX0€, OTHOCHO Mpe/Iora 3a U3aBame IPHIBPEMEHE Mepe.

Y ciyvajeBuMa OputTyxOu rpaaHa, ICTAKHYTUX Ha IOCTOjabe HEMPABUIHOCTH HA BOJOBOIHO] U
KaHaIM3aloHo] Mpexu, OmOyncMaH je Ha ocHOBY obaBemTema nobujenux on JKII ,,Bomosox —
KpymeBai( yrBphuBao fna ce paiu 0 yHyTpallib0j HHCTAalUju Kojy ¢y y o0aBe3H, CXOAHO Wwi. 56.
Omiyke o rpaJickoM BOOBOAY W KaHalu3aldju, ONHOCHO wi. 68. Omiyke, ma ofpxapajy caMu
KOPUCHHMIIM MHCTAIalKja, O YeMy KX je AeTabHO MH(POpPMHUCao.

[To jemsoj mputyx6u cyrpahjamusa JKII"BomoBon-Kpymesan" Bpmuo pagoBe Ha wumhemy
KaHanmu3amje y Yi, PacuHckoj y MympakoBly W TOM HNPIJIMKOM je JOIUIO A0 H3JMBaba
KaHaIM3alHje y CyTypeHy merose Kyhie, a Koju KOpucTH Kao craMbeHH mpoctop. ToM npuiikoMm je
HacTaja ¥ IITeTa Y CyTYPEHCKOM JeNy YHjy MPOLEHY jé 4ao Yy CBOM Hajlasy M MUILJBEHY CYACKH
BEIITAK, jep KaKo WCTHYe MNpuTyxuian ce obpahao HAc/OBJEEHOM Ipemy3elly 3a pelnaBame
npoblieMa YW HaKHAIy HacTalle IITeTe aji je HeroB 3axreB onbujeH.OMOyAcMaH je 3aTpaxuo
WjalImkehe KojuM cMo obaBemrTeHd na je y MyapakoBIly KaHaIM3allOHa Mpeka HajpehuM nenom
usrpaljena mpe Buie of 30 roguHa y COICTBEHOj PeXHUjH mpeko M3 kao JoKaniHa KaHalu3anyja.
CnyxG6a ofipkaBarba Ha OCHOBY JMPEKTHOT YBHIAa Ha TEpeHy YTBpAWIA je OpojHe HefocTaTke Ha
0BOj MpeXH. Y IMJbY MONpaBJbatha OBaKo HacieheHor cTama, npexysehe Hac je M3BECTHIIO A Cy
YCMEPHJIH TeONeTCKO CHHMame KOMIUIeTHe Mpexe y M3 Mynpakosan, koje ¢unancupa I'pan
kpyuresan u yHomewe y [UC. ¥V npunpemu je uspana npojekra 1. ®a3a usrpanme HOBOT IIaBHOT!
KoJiekTopa U3 mpasiia Jlunosua o Yin.hopha Rypunje.
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MEPE - MUIILJbERA, TPEJJIO3H Y [TIPEITOPYKE

Omnykom o omGyncmaHy rpaga Kpymesna npezsubero je ga OMGyncman cripoBomm [OCTYNaK M
aKo Halje Ja Cy mocTojanu HexocTANM y pady cybjexra KoHTpone, OH he ymyTuTH MuLLBeHe,
TIPEMIOr MM MPENOPYKy CYGjeKTy KOHTPONE, O TOME Kako OM YOYeHH HeNOCTATaK Tpebao
OTKJIOHMTH. TaKBAM mMOCTYmKOM 3ampaBo obesbeljen je 6p3 ¥ jebrwH HauMH OTKIaMABmA
PasIMIUTHX HEMPABHIHOCTA y Pany ympaBe, Kao  OTKIamame GPOjHAX TPOBPEa JbyICKHX npasa,
OIHOCHO ITpaBa rpaljana.

Jlokanun oMGyacMaH, Nope MpaBa Ha TOKPETabe U BOherbe MOCTYIIKA, HMa IPABO Jia IPyKambeM
HOGpUX ycmyra, TOCPeNOBameM M [aBAEM CaBETa M MHLLBEHA O NUTakbAMa M3 CBOje
HaJIEXHOCTH [IeNIyje MIPEBEHTHBHO, Y Mu/by yHampeljema paja cyGjexara KOHTpose u yHampeljema
samTuTe mnpasa rpabana. Iloctymajyhu mo mpmryxGama JIoKagHM omOyacMaH mpyxa u
CaBETONABHY-TPAaBHY MOMoh 1 HHbOpMHUIIE rpaljate O BUXOBHM IIPaBHUMa.

CaseronaBHo-npaBHa nmomoh

I'pabaru cy ce obpahiamu OwmGyncmany 3a 3alITHTYy CBOjHX IIpaBa M3 CBHUX 0OJACTH npasa.
OwmOyncmaH je myxaH Jia UM TOMOTHE, Yak M aKo TO MOXIA HE MOXKe A2 YYHHH JTUPEKTHO, aJlu
MOJK/Ia MOXKE J1a TIOCPE/Iyje KO Ha/UIEXHIX U caciyma mpoGnem. V Tom KOHTEKCTY BEOMa 3HayajaH
CCTMCHT TOCTyNama IO MpPUTykOaMa YMHH TpYkame CaBeTONABHO-IIPABHE IIOMOhH, Kojy je
OmOGyncman npy»xao u osna Kaga ogGamu nputy: Gy 360r TOra ITO 32 Wby HHje HALIEKaH WX 360T
IpEypamEeHOCTH.

Y oBoM m3BemTajHOM mepuony, OMGyncMan rpaja Kpymesna je y cBum ciyyajesnma IIPUITUKOM
obpahama rpaljana nMao capetonaBHy yJiory, Ipyxao CBy CTpy4Hy nomoh rpajanuma o: mpasuma
KOja Cy MPONMCAHa NO3UTHBHMM MPONKCHMA, TIPaBHAM CPENCTBHMA KOja Cy UM Ha pacrojaramy,
moryhHocTH oOpahama ApyrMM HaIeKHHM OpraHmMa pagy HCTHIaka IPUTOBOPA, OXHOCHO
APYror MHCAHOT aKTa Ha pajJ HPHUTYKEHOr OpraHa, KOHTaKTHpaweM OBIamheHux nunma u
PYKOBOZHOLA y HA[UICHKHMM PemyOIMIKUM OpraHuMa, IOCPENOBAmEM Pald TIOKyIlaja peluaBama
npobiema, TOKPeTarheM HHHLH]aTHBa, IOHOIIEHEM 3aMONTHHIA PEyCIMYKHM HHCTHTYLH]aMa 32
TOCTYIamkE M0 3aXTEBY CTPaHKe, T¢ ynyhuBameM Ha 3alTuTHIKA rpaljana Pemy6nuxe Cp6uje.

Haxie, y cBUM ciydajeBuMa, Hako He MOCTOjH IPOLECHA HaJJIeXXHOCT OMOyCMaHa 3a pelIaBarbe
mpoGieMa HM3HETOr y NpuTyxGH, OMOYICMaH je CBaKy NpuUTYXOy pa3sMOTPHO ¥ INOZHOCHOLE
NPUTYXGE YIIO3HA0 Ca HUXOBMM NPABHMA, KA0 1 MoryliHocT o6paliara HajIeKHIM OpranuMa.

KibyuHo je moeepeme rpahana y oy WHCTHTYLH]Y, JIeTla ped, cacaymard rpaljate u yKazaTh UM
TOIITOBALE. '

IIpeBenTHBHE Mepe

Pemasajyhu mo cBakom mHojenuHavHOM peamery y Toky 2020. romure, omGyacMaH je YIIyTHO
OpraHuMa ympaBe  jaBHuM ciyx6ama rpaga Kpymesna TIIPE/UIore ¥ MULLBEHa, 32 yHapeheme
IUXOBOT pajia ¥ 0HOCA ca rpaljanuMa. Ha Taj Hauus genosao je NPEBEHTHBHO (cnpedyasa Gynyhe
clyYajeBe KpIIema mpasa) H eIyKATHBHO (oGpasyje rpahane, aam u 3amociene Yy opranuma
ynpaee o npaBumMa rpahana u mHX0BOj 32aIITHTH).
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OwmOGyncmaH je mpemy3uMao pasHe aKTHBHOCTH Y LMJbY Capaime W pa3MeHe uMHdopMmanmja ca
yIpaBoM W jaBHEM ciryxOama. OpraHu3oBa je cacTaHKe ca PyKOBOAMOLMMA IIOKyliapajyhu na
yKa3MBameM Ha MOCTOjame KOHKPeTHHX MpobiieMa, KOju Cy ¢e PellOBHO MIIM YECTO AeLIaBajy y
pamy NpPHUTYXEHOT OpraHa, JOTOBOPOM U 3ajelHUYKMM IIpeIyioroM ymyhuBameM MHUILBEeHA
Oynyhinm 0GaBe3HUM MOCTYNAbEM U OTKIIAkakeM yTBP)EHUX HelOCTaTaka Jeiyje IPEeBEHTUBHO.
KoHKpeTHHM MOCTyNameM YCHemIHO je pemasBaH Belim neo mpoliemMa m npuTyxOu rpabhana
Ge3 moTpebe moKperama M Bohema MOCTYNKA o cTpaHe oMOyIcMaHa, IITO NpeJCTaB/ba H
Haj0o/bH MPHMEP NMO3HTHBHE MPaKce y A0CafallllbeM pany.

OG3upoM [a je HemocTojarkhe KOMYHaJIHe HHQPACTPYKType y HPHIPAJCKHM H CEOCKHM
Nogpy4jHMa IyrOTONMIIELM Tpo0iieM, yCNel dYera je CTAaHOBHHMINTBY HAa THM IOAPYYjuMa
oHeMOryhieHO IPUKIbYYEr-e Ha KaHAIM3ALHOHY MpPeXy, 3HauajaH Opoj mputyx6u rpahaHa ogHOCHO
Ce Ha UCITyIITarma OTIaJHIX BOJ, HEPAXKHEHE CeNNTUIKUX jama.

OmOyncman je - ymytuo npemiior xa Komynaanu mHcnexkrTopn Oyny mocBelienu y pemaBamy
KOMYHAJHHX IPoG/iemMa i y TOM HH/bY BpLIe KOHTPOJIY cripoBohema oHeTHX pemersa. Haume,
noTpeGHO je Ia HAKOH MCTEKA POKa W3 pellera 3a MOCTYName CTPAHKe, M3BPIIE HHCIEKIMjCKH
HaJ30p, M3JIACKOM Ha JIMIIEe MeCTa Kako Ou ce yTBPIMIO [a JIM j€ BJIACHUK IOCTYIHO IO JOHETOM
pelliersy, a CBe y IMJBY MHpely3uMama Ja/bUX Mepa Ha OTKIamamy mpoliema. KomyHaaHuH
MHCIIEKTOp je y BehMHHM cilydajeBa, yIIaBHOM IO MOJHECKY- NPHjaBH CTPaHKE, [Ja BIACHHK HUjE
TIOCTYNHO IO HAJOTY M3 peliera, BpUo yBubjaj M37ackoM Ha JIHIy MECTa M M3[a0 IPEKpIIajHu
HAJIOT, @ TaKohe, HAKOH KMCTeKa poKa W3 MPEKpLIajHUX Hajora UCTH cy npocnehenu [Ipexpmajaom
Cylly Ha J1aJby HaJUIEXKHOCT, LIITO Cy YOCTAJIOM U je[MHe Mepe Ha Koje je HHCIIEKTOp oBjambeH.
3amTHTHUK rpaljaHa je y uuby pellaBama KOMYHAJHOr npofjeMa NpUKJ/byYKa Ha KOMYyHAJHY
MpeXy KOjH Tpaje BHIIE Mecelly, a Kako OW CTpaHKa NOCTYNHIA IO HAJory M3 peliema Koja ce
omHoce Kako Ha crpanky tako u Ha JKII“Bomoox Kpymepan®, ompxao JgBa cacTaHka ca
Havennuom Ofemema d KOMyHAIHHM HHCIIEKTOPOM M JJOTOBOPOM M 3ajEJHMYKMM IIPEJIOrOM
VOyTHO  MHUIUBEHE y Torieny Oymyher o6aBe3HOTr NOCTyHama M OTKIamama yTBpHEeHHX
HefgocTaraka. [IpeMeT pelnaBama je y TOKY., CTpaHKa je IOIHENa 3aXTeB 3a IpUK/byYaK Ha
KaHAJTU3aIUOHY MPEXYy.

Ha Temy BuuIeromuumber npotiemMa u 6poja MOTHETHX HPHUTYKOM Koje ce ogHoce Ha 3abpamy
IpKarba KABOTHEGA, 300T mocenioBamka Behier 6poja KHBOTHA Y TOMaNMHCTBY, IIpe CBEra maca,
BamTHTHEK rpahada je OIpkKao cacTaHak ca HadenHuuoM Opelbema M IOCTynajyhum
MHCIIEKTOpUMA ¥ Y3 KoHCTaramujy A2 je KoMyHasHa MHCIeKIMja Ipefy3uMala CBe Mepe U3 CBOjE
HAJUIEKHOCTH Ha pellaBarmy OBOr MpobieMa Ha Koje je 3aKOHOM OBJalnfieHa, JaTo je MUILBEHE U
ynyhen npemior - na ce yoynyhe KomyHnanun uacnexrop o6pahia ITpekpmajHoM CyTy ypreHuujom
32 OKOHYABALE pelllaBama MpeKpmajHux Hanora. Takohe, ymyhen je mpemJor ga ce ycmocTaBH
capaima W mnogwere npujaBe mpocaehyjy u BerepuHapckoj HHCHEKHMjH XOja BpLIH
MHCTIEKIIMjCKU HaJI30p Hajl crpoBoljermeM 3akoHa 0 o6pobutu xuBoTumba (Kyhnu jby6umim) (,,Cit.
Imacuuk PC¥, 6p.41/09).

Y mnomieny ompehenor Gpoja mpeicTaBku Ha pajg Opemema 3a HHCHEKNMjCKe NOCA0BE —
Komynannor uHcrektopa u I'palleBHHCKOr MHCIEKTOpa, a 300r HEaXypHOr IMOCTymama Io
nprjaBama, HeobaBelITaBamba Ha JONKCE, yTBphEHO je na je Ja Cy MoCTymajyliu MHCIEKTOpH Y
TMOjEIMHAM CITydajeBMMa, NPIIMKOM H3Jacka Ha TepeH YCMEHO o0aBeluTaBaju CTpaHke o
MHCIEKIMjcKoM nperiexny. imajylin y BUIY YMHEHHYHO cTame OMOYACMAaH je - yIyTHO npenior
Onememy fa nocTynajylin HEcneKTOpH y nucanoj ¢gopmu JocTaBe CTpaHIH ofaBemITehe O
H3BPIIEHOM MHCIEKOHUjCKOM HAA30Py M Npely3eTHM MepaMa, C IMJBeM eduKacHujer
TOCTyNara y UHTEPECy OCTBapuBama ,,100pe ympase. VICTO npaBUiIo NpUMERYje CE 3a OArOBOpe
Ha jonuce rpahana.

OmGyncMad je, TTOBOOM IpUTYkOU Benukor 6poja rpahana y paHMjeM H3BEINTajHOM MEPHOLY HA
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pax Onesberba 32 HHCHEKIHjCKe MOCIOBE, YTBPIHUO NPOITYCTE Y BUXOBOM Pafy KOjH Ce OIIeaajy y
HecnpoBohery M3BPIIHKX pellera KOjuMa ce HaJlaxe pyliene GecrpaBHO usrpaljenux objexara, Te
Je y mby edukacHuje 3amTuTe NpaBa rpaljaHa ymyTHO jeNMHCTBEHY npenopyky. JJOHOIIEHEM
3axoHa 0 o3akomemy oOjexkara Cnlmacuuk PC, 6p.96/15), xoju je crymumo Ha cHary
27.11.2015.ronune, fnepuHHIIE ce O3aKOMEHE KAa0 jaBHH HHTEPEC W PYLIEHE HE3aKOHHTO
n3rpaheHnx 00jexTa, y CMHCITy OBOT 3aKOHA, Helie Ce M3BpILIABATH [0 NPAaBHOCHAXKHO OKOHYAHOT
TI0CTYIKA 03aKomema. Hanume, pemema o pymemy objexara koja JOHOCH rpaljeBUHCKH MHCIIEKTOP,
Hehe ce M3BpIIABaTH O NPaBHOCHAXKHOT OKOHYama IIOCTYNKAa O3aKomema, Beh mo nobujamy
peluermha HaJIeXHu opraH - Oneserme 3a ypdaHu3aM U rpal)eBUHAPCTBO, MO CIYKOEHO] MyXKHOCTH
nokpehe MoCTynak 03aKkomema.

VY 0BOM H3BELITajHOM Nepuofy Hajuemhu moBox obpahama oMOyACMaHy OHOCHO CE HA MOCTYHAK
o3aKomeba o0jekara, MamuM JEJOM Ofl CTpaHe BlacHuKa o0jekTa, BehuM HeoM Of cTpaHe
3aMHTEPECOBAHUX CTPaHaKa KOje MMajy IIPH3HATO CBOjCTBO CTPAHKE M IIPABHH MHTEPEC Ja CE Taj
IOCTyInak OKoHYa ( MOZHOCHOLA NpHjaBa 3a yKJIamameM OecrnpaBHO carpaljeHux ofjekara mpej
OnepermeM 3a MHCIIEKIH]CKE MOCTOBE)

OmOyncMan je y ompeheHMM npenMeTHMa, y KojuMa IPHTYXHOLM HMMajy IPU3HATO CBOjCTBO
CTpaHKe M NpPaBHHU HHTEPEC Ja e Taj MOCTyNaKk OKOHYa, 003MpoM [1a je mpexMmeTHH ofjexar y
MOCTYIKY Jieranusauyje no panuje BaxehuM 3akoHuMa jom ox 2000-te roxuue, uMajyhu y BULy
IyXHHY Tpajara OCTYIKa U pelaBarma GecripaBHe rpafme, ynyhusao Ogemsemy 3a ypbann3am
¥ rpal)eBHHAPCTBO NPEIOT - Aa y3My Y NPHOPHTETHO NOCTynamke i y Belioj Mepu ce anraxyjy
HA pelmaBamky 03aK0Hemha MpeMETHHX o0jeKxaTa.

IloceGHo, yTBphyjeMo na Cy y OBOj M3BEINTAjHOj TOJUHA MAKCHMAJHO YBAJKEHH NPELJI03H H
cyrecruje OmOyncvmana ynylienn Onebemy 3a onmry ynpasy - Ciry:x6a 3a rpahancka crama
H MecHe KaHuelapuje - Maruuna ciyx6a 3a Ilpuspen, OpaxoBan, Topy u Cysy Peky, na je
NOTpeGHO MMATH aKTMBHM]H, aXYPHHjU CTaB y IOIIEy IOCTYNamba [0 NPEAMETHMA Y3 CYTeCTH]y
YCIy)XHHjer ORHOCA MpeMa CTpaHKama y CMHCIY Ja MX HH(QOPMHILY O HaYMHy Kako Ja OCTBape
CBOja IpaBa, OJHOCHO KOjy BpCTY 3axTeBa Tpeba IOJHETH, YKONHMKO je CTpaHKa IOrpelInia
NPUIMKOM TOJHOIIEHa 3axTeBa. Tako /la KOHCTAaTyjeMO Ja y ONHOCY Ha paHHje H3BEUITajHe
MEpHOZe, Y OBOM H3BEIITAJHOM IEPHONY CeM jefHE IMCaHe IPEJCTaBKe HHje GO APYrHX
HpUTYKOH,

IputyxGe xoje Cy ce omHocune Ha pax Opembema 3a cTaMOEHO-KOMYHAJHE H HMOBHHCKO
npaBHe MOCJIOBe a KOje Cy Owie U3 JOMEHa MpUMeHe PemyOIHIKiX nponuca rae OmGyacMaH Huje
MMao IPaBHH OCHOB 3a IOCTYyNAaib€, ajli je MMao CaBeTOHNABHY YJIOTY, TAaKo Ja je TMOJHOCHOIA
npuTyO6e JeTajbHO 00aBelTaBa0 O HAYUHY 3aIITHTE M OCTBApErba NPaBa, Al je y CBaKOM ClIydajy
YIyTHO ¥ HaveHuIy Onespema 0 IOJHETUM MpecTaBKaMa.

Y cnyuajy obpahama jemHor Gpoj rpaljama - Heyke cTpamke Ja UM IpPYXXHMO ozmpeljena
obaBelITeha U yImyTCTBa, 1aMo NOTpeGHe MH(DOpPMaNyje U [OLaTKe U3 NEeOKPYra HaJIexHOCTH
Onemewa [pancke ympase, ykasyje fa mojenuna cuyxGeHa JHLa He MOCTYNajy y CKIagy ca
OCHOBHMM HadeJIMMa 3aKoHa O YNPaBHOM IOCTYNKY H Tpyajy MOTpeGHY MpaBHY momoh HeyKuM
CTpaHKaMa, YAMe He NOLITYjy HOCTOjaHCTBO CTPaHKe M uyBajy yrien [packe ympage.

OMOGynemary cy ce obpahamu nputyxGom rpahanm, HaBoxehu na mm ce He omoryhasa YBUL Y
NPE/IMET ¥ HE BPIIM MM Ce [JOCTaBa TPAKEHOI NOKYMEHTa MM MH(pOpMalyja O TOKy MOCTYIIKa,
OIHOCHO KOIIHja TOT JJOKyMEHTa.
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T'eHepaJHO, IO CBAaKOM TIOjeIMHAYHO CITy4ajy 06aBJbaH je pa3roBOp ca HaJIeXKHUM PYKOBOAHOLMMA
1 ynyhuBaH npezjiore a 3anocienu y ['paikoj ynpaBu Kao U jaBHUM ciryx0ama Ha YMju paj cy ce
OIHOCHIE TpencTaBke, uHpopMumy rpaljaHe O HBUXOBMM IIpaBUMa M HAaYMHHAMA Kako Ja HX
OCTBape, Kao M Ja ux obaBemrTaBajy O MOryiHOCTMMa TMOOHOIIEHA MPUTYKOE YKOJIHKO CY
HE3aJ0BOJbHU [IOCTYIamkEM 3aIl0CICHUX Y OBUM OpraHuMa.

Taxolje, ymyhieH je npemsor na ce y CBOM paly cTapajy a ce OIIyKa IO CBAKOM 3aXTEBY HOHECE y
pasyMHOM pOKyY, O€3 ofnarama, a y CBakoM CIIy4ajy HajKacHHje y 3aKOHOM IIPOIIMCAHOM POKY. AKO
13 00jeKTUBHUX paziora, 300r CIOXKEHOCTH MOCTYIKa, OJHOCHO MHUTama Koja Cy NMOKPeHyTa, HUje
Moryhe MOCTYNUTH y MPOIUCAHOM POKY, MOTpeOHO je 0 ToMe obaBe3HO oGaBecTHTH rpahaHuHa -
ctpanky. Omyrosnaveme 1 Hee(UKacHO CIIPOBONEHE YIIPABHOT MOCTYIKA j€ aKT JIOIIE yIpaBe

Ombyncman je y by HoGoJbluama IMojioxkaja rpaljaHa y OZHOCY Ha OpraHe ynpaBe M jaBHE
ciyx6e I'pama y cBakoM MojeqUHAYHOM CIIy4ajy Kaja jé KOHCTaToBao IpPOIYCT MM HENPaBUIHOCT
yyhiHBao HaJIe)XHUMa MpPEeIJIor 4a y CBOM pagy Bole padyHa o epHKacHHjeM NOCTyNamy MO
3axTeBuMa rpahama. V ympaBHOM mocTynky Tpeba Ja IOCTOJH CTalHa capajma OpraHa ca
CTPaHKOM W JIPYTMM YHYECHHLMMA y CBPXY 3allITHTE HUXOBUX IpaBa M UHTepeca. Tome ciyxe u
HayeJia yIpaBHOT IIOCTYIIKA.

IIpenopyxe

3amruTHUK rpaljana je y Belinnnm ciy4aja mo nmputyx06ama pemasao y ckpalieHoM mOCTYNKYy,
Ge3 NOHOIIEHa Mpenopyke. 3HavyajaH Gpoj MpencTaBKM HE MOApa3syMeBa OKOHYAHE KOHTPOJHOT
II0CTYIKa, YTBPYUBameM HEMNpPAaBIIHOCTH Yy pajgy cy0jeKTa KOHTPOJE M JOHOIIEHA IPENopyKe O
TOMe Kako OM youeHy HENMpaBHJHOCT Tpebano wcrpaBuTH., HauMe, HCTHYEMO BHCOK IPOIEHAT
pearoBama MPUTYKEHOT OpraHa, IIe Cy NpOIyCTH OTKJIamaHU Beh HaKOH IOKpeTama MOCTYNKa
KOHTPOJIE HHXOBOT paja Mo mputyx6ama, KO caMOr TPaXeHha H3jallibeha Ha OAHETY IpUTYKOy
ol cyGjexra KoHTpose. Y KojuM ciiydajeBuMa cy obasemmraamu OMOyncMaHa fa ¢y y MehyBpeMeny
IIOCTYIAJIH [0 3aXTeBy IpaljaHa WM OTKIOHWIM HelpaBWIHOCT y pany. Ha Taj Hauun Ge3 motpebe
3a yrBphuBameM mpenopyke, Behin 6poj mpeameTa pelleH je HO3UTUBHO 3a CTpaHKy. OBakaB HaYuH
OKOHYaEba MOCTYIIKA IT0 MPEACTABLH je IpaKTHyaH, Op3, Te CTora ¥ HajIIOBOJBHHUjH 110 rpalhaHe.

Unak, y Manobpojuum ciuydajeuma, OmOyncman rpaga Kpymesma je, yrBphyjyhu mocrojame
noBpe/e mpasa rpaljaHa, Koje MoBpeJe Ce HUCY MOIIE PEIIUTH IIPEe MM TOKOM IOCTYIKA 3alITHTE
npaBa rpaljaHa, NPUTY)XEHHM OpraHMMa, HAKOH CIIPOBENEHOI KOHTPOJHOI IIOCTyNKa yIyhueao
KOHKpETHE MpEeTnopyKe 3a MocTyname 1y Oymyhem pamy

IIpenopyke uMajy TpajHo AejcTBO M Aedyjy H Ha Oyayhe mcroBpcHe nputysx0e, Te OMOyacMan
HHje MPHJIMKOM CBaKOr HapeqHor o0pahama cTpaHKe ca HMCTOBPCHOM NPHTYX00M AOHOCHO
HOBY Npenopyky, Bel je npuTyxenu oprana ymylinsao Ha JOC/J€IHOCT y NPHMEHH NpeNopyKe
H I0CTaB/baibe HHpopManuje o HocTynamy no Beh jennoM qoHeToj MpenopymH.

I[Toctynajyhiu mo mpuTyx0H, a MOBOAOM 00yCTaBe MCIIOPyKe TOIUIOTHE €HEPryje - Ipejama y CTaHy
Owmb6yncMan je mpuGaBHo cBa HOTpeOHA U3jalllbera U MHpOpMalKje, Te HAKOH Tora yTBPAHMO Ja y
pany JKII'Tpapcka Tommana" Kpymiepal, IocToje HEZOCTAlH KOjH Cy NMPOY3pOKOBAIM MOBPEIY
npuHIKIa go6pe ympaBe d NOBpeAdy IpaBa NPHTYXKHIala, yciesn NpOIycTa KOjH je YYMH-eH Ha
yTp6 Hayelna 3alITHTe Npasa rpaaHa, Ha Taj HauMH IITO Npeay3ehe HUje MOCTymano y CKiaiy ca
onpenGama 3akoHa o 3amtuTd norpomaya (Cio.racauk PC", 6p.62/2014, 6/2016- npyra 3akoH u
44/2018) y mornaspy - X.Yeiayre of ONIUTEr €KOHOMCKOT HHTepeca- KOjuMa je peryiucaHa -
3amTuTa of 06ycTaBe mpysKarma YCIIyra Off OIIITEr eKOHOMCKOT HHTEpeca.

Ha ocHOBy yTBphene nospene npasa rpahana, OmOyncman je ymytuo ITIPETIOPYKY JKIT'I'pancka
Tommana" Kpymesan pa y Gymyhem pamy mocnenHo npumemyje OmIyKy o ycinoBUMa M HaduHY
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CHab/eBamba TOIIOTHOM eHeprujoM rpaia Kpymmesia, ca oceGHUM aKIEHTOM Ha MOMITOBAmkE POKa
33 U3MHpMIbE 330CTanMX o0aBesa y OMOMEHM Mpe OOyCTaBe MCIOPYKE TOIUIOTHE EHEpruje, a y
CKJIafly ca 4IaHoM 86. 3aKOHa O 3aLITHTH OTPOINaYa, KOjHM je MPOIMCAHO Ja je TProsal| AykKaH Ja
npe 06ycTaBe MpyXKama yCIIyra O OMIITEr eKOHOMCKOT MHTepeca, T030Be MOTPOIIada 1a U3MHPH
3aocTalne obaBese y poKy Koju He Moxke 6uTi kpahu on 30 maHa, o 1aHa [OCTaBIbamba YIIO30peha.
pamu OTKnamama mpomycta y Gyayhem pady, kao M y Iuby yHaupehema paja M CIpeyaBarba
CIMYHKX TIporycTa y OymyhHOCTH.

JKIT"I'papcka Torurana" Kpymesan je o6aBectuina OmGyacMana 1a je mocrymajytiu mo IpENopyLH,
OTKJIOHEHA HENPABUIHOCT, NOCTUTHYT j€é CIIOpasyM Ca KOPHCHHKOM OKO NpPMKJbYyYKa CTaHA HA
CHCTEM rpejarma.

Taxobe, mopen ymyhene npemopyke, pyKOBOACTO mpemyseha je MCTHM akToM OGABEIITEHO, OJH.
ynyheH je mpezyior o morpe6u mpomene moctojelie OmIyke 0 ycnoBMMa M HaYMHY CHaGIcBaba
TOIWIOTHOM eHeprujoM rpaga Kpymesna "(Cromer rpaga Kpymesma" 6p.6/11), a panu
yeknaljuBama uere ca 3akoHoM o enepreruuy (Ciriackuk PC", 6p.145/2014 u 95/2018) KojH je
CcTymao Ha cHary 30.12.2014.rogume, a ucTOr JaHa je mpectao 3akoH o eHepretuid (CILITacHHK
PC", 6p.57/11) Ha ocHoBy Kora je nosera mocrojeha Opmiyka, Kao ¥ y nomeny yckuahusama
Omryke ca 3akoHOM 0 3amrtuTy norpomada (Ci.rmacauk PC", 6p.62/2014, 6/2016- npyru 3akoH u
44/2018) a y cxnamy ca onpenbama Koje pery/IuiIy- yCIyre of ONIITEr eKOHOMCKOT UHTEpeCca.

Iocryname mo mepama

Iloctynaxk npex OmOyncmanom rpahana je yBek y 3ajeqHHYKOM HHTepecy Kako rpahana,
TaKo M ynpase, a y OH/by yHanpehema paga oprama ynmpase H jaBHHX CIyx0H rpaga kKao
e(HKACHOT 0CTBAPHBAba H 3aIITHTE NpaBa rpahana.

Y BelmHM ciyvaja mo mpuTyxGama je pelaBaHo y ckpah€HOM IOCTYNKY, 6e3 NOHOMIeHAa
npenopyke. M cam OmGyncman je mpuimkoM oGaBellTaBara OpraHa O IOJHETO) MpUTYX0H Ha
IUXOB paji, IPYXao MOTyNHOCT Jia YKOJIMKO je MPUTY*Ga OCHOBaHA, OTKIOHE HEMPABHIHOCTH Y
pajy ¥ 0 TOME Hac MHUCMEHO 06aBecTe.

HcrmaeMo, nia je najsehu neo mputyxGu rpaljaHa pelnaBaH HAaKOH IPBOT obpahama cyGjekry
KOHTpOJIE, Mpe yTBpYHBarba OCHOBAHOCTH BoleHa IOCTYIKa 3alUTHTe Tpasa TpaljaHa, Ko camor
Tpaxema H3jalllibeba O OCHOBAHOCTH NPHTYXGE, KOjoM MpHIMKOM jé OpraH CaMOCTATHO H y
XUTHOM POKy pellaBao CNopHe cATyamyje Oe3 ymyhusama Hpenopyke 3a IocTyHambe.

TaxBomM BpCTOM Capajbe W TMOCTYNama KOHTPOIHMCAHHX OpraHa IBphyje ce H3y3eTHO BHCOK
CTeNeH ePUKACHOCTH | MOCTyNamba 1o 3axTeBuMa OMOyICMaHa ¥ pelaBama nputyx6u rpaljana y
HajkpalieM BpemeHcKoM poky. Ha Taj Haumm Ge3 moTpeGe 3a yrBphuBamem mpenopyke, Behn
Opoj mpexmera pemleH je MO3HTHBHO 3a CTpaHKy. OBakKaB HAYHH OKOHYAMLA MOCTyNKa IO
NPeACTABIH je IPAKTHYAH, 6P3, Te CTOra ¥ HAjHOBOLHH]H MO rpahane.

Toxom 2020. ronuse 0713110 je KO MO3UTHBHOT NPUXBATAA U crpoBohema ymyhieHux mpeyiora u
MUIUBEE: 33 TT060JbLIAe MoNoXaja rpaljana y ogHocy Ha ciyxGe [paga. [ eHepajHO yHanpeljeHa
je capanwa OmOGyncmana ca ciayxGama [pana, koje cy y Belinuu Cily4ajeBa OTKJIambalie IPOIycTe Y
CBOM pajly OZiMax I0 IIOKpeTaby IOCTyIKa KOHTPOJIE BHXOBOT Paja.
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MNPEACTABKE 'PABAHA HA PAJl PEITYBJIMYKNX HHCTUTYIHUJA

Owm6yncman rpajga Kpymiesna KOHCTaTyje Ja ce ¥ TOKOM OBE M3BEINTajHE TofuHe HajBehu

6poj mpencTaBku - obpahama TpaljaHa OfHOCHO HAa pPajl OpraHa, YHjH OCHHBAY HHje JIOKAJHA
camoynpasa. [paljanu cy ce OmOyncmany obpahanu cBOjUM YCMEHHM WIM NIHCAHUM MPENCTaBKaMa
¥ npuTyx0aMa M Ha CBE Oprame, ycTaHOBE M jaBHa npefyseha, OWio [a je BHXOB OCHMBAY
PemnyGuKa ¥ JIOKaJIHa caMOyIpaBa, GHIIO Jia je y MUTamby NPUMEHa IPaiCKuX WK PeryOInyKux
TPOITHCA.
VrBphyjemo, cimuan Tpern obpahama rpaljana y norexy 6poja NpuTyKOK U OpraHa MPOTHB KOjHX
cy nputyxGe monHomere. Y BelWHH CllydajeBa Cy ce OOHOCHIIE Ha HEMOIYHHOCTH OCTBapHBamba
CBOjUX IpaBa Ipe[ PUTYKEHUM OpraHoM, HeGIaroBpeMEeHOCTH Yy IOCTYNamky WM HEMOryhHOCTH
no6Hjama HyKHIX HH(}OpMaLjama O IOCTYIKY y KOjeM Y4eCTBYjy MM CBOjUM IpaBMMa Koja jKee
ma ocTeape, anu HajBehu mpoGieM Ha Koju Cy rpahaHM yKasuBallM, OJHOCHO C€ Ha OTEXaHO
OCTBAapUBAK-E HEMOCPEIHe KOMYHUKAIje ¥ pelllaBama mpobneMa mpejl peryOIMyKuM OpraHuma y
OJIHOCY Ha OpraHe 4uju je ocHuBa4 rpaj Kpymesarr.

OwmbyzcMaH je IpyxameM I00prX yciyra, a y ckiamy ca Ommykom, ynyhusao rpahane Ha: npasa
Koja Cy TpOIMMCAaHA MO3MTHBHHM INPOIKCHMA, NPaBHA CPEICTBA KOja Cy MM Ha pacroiaramy,
moryhHocT o6paharsa JpyriM HaJIe)KHHEM OpraHiMa pajd UCTHIAKka IPUroBOpa, OXHOCHO JIPYror
IMCAHOT aKTa Ha paj] MPUTYKSHOT OpraHa, KOHTaKTHpao opjamheHa JiMIa M PyKOBOIUOLE Y
HaJUTeKHAM OpraHMMa, TIOCPENoBa0 pajly MOKyIlaja pelrapamba mpobneMa, MOKPETa0 HHULMjaTHES,
TIOJHOCHO 3aMONHHIIE 3a TOCTYNAamke M0 3aXTeBy CTpaHKe, Te yrmyhuBao Ha 3alITUTHMKA rpahaxa
Penry6imuxe Cpbuje.

TomumesuM m3BemTajeM 3a 2020, rofyHy, HW3HOCHMO CaMO HajBakHHUje mpobleMe Ha Koje yKasyjy
nputyx06e rpahjana Kpymesna Tokom 2020. ronuse.

IMPABOCYIHHM OPTAHM

Toxom 2020. romune Jlokanuu oMmOyncman rpana Kpymesna je akTHBHO Ipy»ao MoMoh K MOAPIIKY
rpaljaHuMa y OCTBAapHBatby CBOjHX NPaBa NPeMa NPaBOCYTHMM OpTraHMMa M yryhuBame Ha Ha4HH
[OKpeTamha aJIeKBaTHUX MOCTyIaka [peMa jaBHoM TyxunamTsy. Hajsehu neo o6pahama rpahana je
aJbe BE3aHO 3a MOPOJNYHE OHOCE U NPETEeXKHO CE ONHOCHIIO Ha OCTBAapHMBaihe NPaBa Ha HOBYAHY
compjanHy moMoh, moceGHo y3eBIIH y 063up BenvKy 6poj KopucHuka ymyhenux on crpaue Llentpa
3a compjanay pan y Kpymesuy (y meprony jaHyap — mapt npeko 400 ctpanaka), rae je Jlokanuu
ombycMaH Tpykao akTuBHy momoh pany CiyxOe GecruiatHe npasHe momohu I'pajicke ympase
rpaza Kpymesna.

. TToce6HO ncTHyeMo fa je JlokanrHu oMOyICMaH y3UMao aKTHBHO ydemhe y 60pOu NpOTHB HacHsba
y TOpOIWLM: IpPyXameM NpaBHE M CaBETONABHE MOMoMhM, yryhvBameM CTpaHaka y 3aKOHCKE
nporuce, MoceGHO onpende 3akoHa O CIpeyaBary HaCWba y IOPOIULY, IMoponmuyHor 3aKoHa,
KpHBHYHOT 3aKOHHMKA ¥ 3aKOHHMKA O KPMBHYHOM IOCTYNKy. I'pabamu cy ce 0Boj KaHIeapuju
obpahaiu u 360T CBOjUX IIpaBa y M3BPIUHOM IOCTYIKY, BAaHIAPHUYHOM IOCTYIKY ¥ y HOIIEXY
PaHO-TIPABHUX OJHOCA, JIOK Cy C€ y OCTalluM CllydyajeBuMa IPUTYxGe U npobiaemMy ONHOCHIH Ha
pan OCHOBHOT CyJa MJIM Ha OCTBAaPUBALE IIPaBa MPE HCTHM CYLOM.
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JABHO IIPEAY3ERE ,,EJJEKTPOITPUBPEIA CPEUJE*

HcroBetHo mpetxonmHuM romuHanma, 1 Tokom 2020. romuse je Opoj mputyx6u rpabana, ymylen Ha
paj pemyGIMIKuX OpraHa, ycTaHoBa H npenyseha, 6uo Hajsehum nemom ymyhen Ha pan JIT EIIC.
CappKuHCKH, TIPOONEM C€ IOHOBO NPETEXHO ONHOCHO Ha: NIOCTYNKE IPHHYJHE HaIUiaTe
NOTpaXuBarma, MOCTYNKEe UCKIbYYerma Kynua ca EJl Mpexe 6e3 nperxonne moHyzne 3a 3aKJbyUEEhe
cropasyMa O H3BpIICHY obaBesa (OTIUIATH JIOCHENMX IOTPaXWBama), MpoGieM NOKA3HBAmA
HeNOCTOjaba  HeoBNamlieHe MNOTPOINME  EEKTPHYHE CHEPrHje, NpOGIeM OCTBApHBAHA
KOMYHHKaLje W pellaBamba HCTaKHYTOT MpobieMa i Ap. Koncraryje ce na oBo npemysehe u. nasme
HHje MOCTYNAaNo MO Mpenopykama 3amTuTHHKA rpaljana PC M 3aKOHCKHM oGaBe3ama, IOCEGHO y
Aicily ROCTaBjbalba NOHYAC 33 3aK/byyeme CIOpasyMa O H3BpIICHY 00aBe3e M IPETXONHO
TOCTH3akE CIIOpasyMa Npe o0yCTaBe HCIOPyKe eNEKTPUYHe eHepruje 360r HeymiaheHor IyTa o
OCHOBY IOTPOLIbE CNEKTPUIHE SHEpPrHje, Koje cy obGaBese mpomucane wi. 202. ct. 1. 3akoHa o
CHepreThuM M wi. 32. ¢t 3. Tau. 3. Ypenbe o ycrnoBUMa HCIOpYKe W CHaGIEBama CIIEKTPUIHOM
CHEprUjoM. JenHako, rpajaHn ce W Jasbe MpHTYXKY]jy Ha HEpasyMeBame OpraHusaluje pana
3aBUCHUX NpUBPeNHUX cyGjexara y JII EIIC, am u Ha HemoryhHoCT YCIOCTaBJbaa TUPEKTHOT
KOHTaKTa Ca CIIy)KOCHALMMA y IA/bY U3HOLIEH:A ¥ PelaBamba HIXOBHX npobiema.

Wnak, nponentyanso najsehu 6poj oGpahama rpahasa ca mpuryx*60M Ha pajy OBOT
mpeniysehia e OJHOCHO HA 3aI0YETE M OKOHYAHE MIOCTYIIKE NPHHYIHOT M3BpLIEHA, Te je yiora
JlokanHor oMGyncMana HCUpIUbHBaNa y ynyhHBamy CTpaHaKa Ha HCTHIAME IIPaBHOT JIeKa.

PEIIYBJIMYKA ®OHJ 3A MEH3UJCKO ¥ MHBAJIMICKO OCHUT YPAIBHE,
OUINJAJIA KPYIIIEBAIL

O6pahawa rpahana y nomiemy pama oBor onna HajseliuM menoM cy ce omHOCHNA Ha
TpyXaibe MpaBHHX CaBeTa y MODNENY: OCTBAPUBAMA NpaBa HA MEH3Hjy, HAYMHA TMOBE3UBALA
HeyIU1aheHOT MEH3MjCKOT CTaXa, HaYuHa O6pauyHa MHOCTpaHe II€H3Hje, U Jp. IUTamba.

HcroBetHo mpeTxomHOM mepuony, GWTHH TpOGIeMHu KOjU Cy y OBOM M3BEIITajHOM nepuony
YTBpheHHn OMIM Cy: HemocTymame IO CITyXO€HOj TyXHOCTH y LMIBY npubaBibama I0AaTaKa
(MpUIMKOM YTBphMBAaa YKYIIHO CTEYEHOr CTaxa TIEH3UCKOT OCHTYpakba), MPaBO CTPAaHKe Ha
JIMPEKTHO YHMECTBOBAKLC y IIOCTYNKY M Ha H3jallrbaame (y BehwHH moCTymaka), IPaBO CTpaHKe Ha
npucTyn HHpOpManMjama (Hanasy, MHILBEHY M OLEHH OpraHa BEIITaY€Hha y NPBOCTENEHOM
NOCTYIIKY, PaBHOM OCHOBY 3aILICHE M yMamemba MEH3Uje OMIYKOM HaJIexKHOr oprana: Cyna wim
JaBHOT W3BPIIMTEJBA),.. KOja TpaBa Cy MPOMKMCAHA NpOLCCHUM 3aKOHOM Kao Hadyena yIpaBHOT
NOCTYTIKA. Y3 KOHCTATalM]y Jia Ce OCTBAPHBAILE MPaBa CTPAHAKA HE OIIBHja y 3aKOHOM IIPOMHCAHIM
POKOBHMA, HH Yy IIPBOCTCIICHOM, aJId Jjomr Mame y APYTOCTEIIEHOM noc*rynKy, mTO jJ€ ACIUMHUYHO
PE3yJITOBAHO ¥ eBUACHTHMM MamKoM Gpoja 3amocienux, ytephyje ce IIOCTOjamke TOBpe/e Npapa
CTpaHaKa IIPHIMKOM OCTBapHBakba CBOjUX NPaBa IpeJ OBMM OPIaHOM.
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MOJMITNICKA YIIPABA KPYIINEBAIL

CrpaHke cy ce Hajehium jenom oGpahane npuTyx6aMa Ha paji OBOT OpraHa Be3aHUM 3a Ipoliem
npujaBe npeGupamiITa rpaljana i npoGiieM u3MaBama JIMYHKX JOKyMeHaTa rpahana. Ha xamoct. u
Mopel yKasWBamka Ha BUIICTONMIUBM INpobieM M ynmyhuBama CTpaHaka Ha HAUIeXKHOCT
3amrutHEKa rpahana PC, npeaMernu mpoGiem 300r HepociaenHe npuMene nponecuux (30YII) u
MaTepHjaiHuX MpOIHCAa KOjH perymmumy oBy o6nacT (3akoH o mpeOuBamminTy X GopaBHINTY
rpaljana), 1oceGHO Y TIOmIey NpHjaBe NPeCUBANMINTA MAJL. JIUIA, ¥ 1aJbe j& MPUCYTaH.

IIpuMeETHO je M Hajbe HEIMOIITOBaIe 3aKOHA y MOINIEly pelllaBarba IO 3aXTeBHMa CTpaHaKa M y
TPOIHCAHMM POKOBHMA M ONOWjarbe IprjeMa 3aXTeBa CTPAHKE NAymIaTHOM OLECHOM Ja je HCTH
Heype/laH MM HemoTIyH (onfujame mprjema 3aXxTeBa 3a IPOMEHY-IPHjaBy MPeOHUBAIIKIITA), IITO
npencraBjba OUTHU]Y TIOBpeIy IpaBa CTpaHaKa.

PENNYBJIMUYKHA T'EOJETCKH 3ABOJ
CIIYXBA 3A KATACTAP HEHOKPETHOCTH KPYIIIEBAIL

Hajsehin Gpoj mpuTyxOu Ha paj PemyOnuukor reoqeTCKOr 3aBofa OJHOCHO C€ Ha
HeMOryHHOCT YCTIOCTABIbaka HEMOCPEHOT KOHTAKTa pajy JOOHjama HEONXONHUX MH]OpMALKja,
063MpoM Jia je jeNMHM HauuH 3aKa3MBaba CACTaHKA U IpHjeMa MOryh MCKJBYYMBO CTpaHKaMma y
TOCTYTIKY, Jakje CTpaHKama Koje Cy cBOj 3axTeB Beli IOHENeE, HE W MUKMMa KOjUMA je MOoTpeCHa
Moyka y TOMIedy HaydHa MOIHOILICH:A 3aXTeBa M NOTpeOHe JOKymeHTauyje. KOHCTAaTroBaHH Cy
npoGneMH HeyjeIHadeHe YOpaBHE IpPaKCce, ONHOCHO JMjaMETPANHO DA3THYMTO TOCTYName
3aII0CIIEHHX TI0 3aXTeBUMAa MICHTHYHE CaJpKUHe, NMpobiIeM N0Ka3KBarba KOHTHHYUTETa Y CTHIAbY
HETIOKPETHE HUMOBHHE, YKHMKOE HEIIOKDETHOCTH CTEYEHHX OTKYIOM Off NPUBPEIHHX CyGjexara
KOjH Cy JMKBHIMPAHW I HETOKPETHOCTH CTEUYECHMX MPABHMM IOCIOM Ha KOjHMa je JOIUIO 10
mpoMeHe TojiaTaka y Opojy KaracTapcke Iapliesie MM IOBPUIMHE, CIPOBOhema NPOMEHe IIo
rpaljeBUHCKHM M YNOTpeOHMM J03BOJaMa H3JATHM y CKiafy ca pandjuM (Taja Baxelinm)
MpONMCEMa, &l W YOAC [paBa CBOjHHE, OJHOCHO CIPOBONeHEe NPOMEHE Ha OCHOBY
COJNIEMHM30BaHKX MCTIPABa U jaBHUX MCIPaBa.

3aKOH 0 MOCTYNKY yIKCA Y KaTacTap HEMOKPETHOCTH M BOJOBA jECTE JIOHEO OUTHE NIPOMEHE Y paxy
PI'3-a, y6p3a0 MOCTyIAK yIwca i AONPHHEO NPaBHOj CHTYPHOCTH, anu Hejehn npobiiem ce orena
y HeJOCHeIHOj TIPUMEHH TpoLiecHor 3akona — 30YTI-a: oHeMoryhasate y4eCTBOBaba y MOCTYIKY
¥ HEMOLITOBAkE POKOBA 3a JIOHOUICHE pELICHha y APYrOCTENEHOM MNOCTYIKY, KOju MOCTymaK
HepeTKO Tpaje ¥ IPEKO [Be TOLKHE, YUMe CE Y MOTIYHOCTH 00eCMUIIIBaBa yIoTpe6a paBHOT JIeKa.

PENYBJIHUYKA ®OHJ 3A 3IPABCTBEHO OCHUI'YPAILE
OUINJAJIA KPYIIEBAIT

V noreny pana ose gumjaie PO 30 rpalhanu cy ce nperexso obpaham pagu nobujamba
NPaBHO-CABETONABHE OMOLiH, KojOM IPHIMKOM Cy yIylMBAaHU y HAYMH OCTBAapHBatba CBOJHX IPaBa
TpeMa OBOM OpraHy.
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PENYVBJIMUKE HMHCITEKITMJE PACHHCKOI' OKPYTA

I'pabanu cy ce Tokom OBe H3BeITajHe rofuHe HajBehuM menoM o6pahanu pamy ynyhuBama y HauuH
OCTBapHBaka CBOjHX NPaBa, NPETEXKHO U3 OOIACTH PAJHOr NpaBa yCIe/: He3aKOHHTOT OTKa3a Off
CTpaHe NOC/IOAABL@, NOBPEAE MpaBa Ha 3apajy, HeylUlaheHHX NONpHHOCA, MOBpede NpaBa Ha
3aMTHTY HA Pajly, OCTOjara MOGMHTa, Te M HaKHaJe INTeTe 10 OCHOBY MpPaBa M3 PaIHOT OTHOCA.
Ilpumeran je u mopact obpahama rpaljana u3 o6JiacTW 3amTHTE IpaBa [oTpolaJa, .7¢ u
MHIMPEKTHA HAJUIEXHOCT TPXKHUIIHEG MHCIIEKUHje y 3aKOHOM O 3allTHTH IOTPOIIAYA IPOIHCAHAM
YCIIOBUMA, aJli ¥ U3Y3eTHO MaJle HHIepeHIIHje OBE HHCIIEKIH]e.

Jloxanuu omMOyacMaH MOHOBO KOHCTaryje BENHMKH HpobieM 36or HEMOCTOjaka JBa pemnyOindka
MHCIICKIM]CjKA OpraHa Ha TEPHTOPHjU PacHHCKOT OKpyra: peryGIHaKor BOJOIIPUBPEIHOT
MHCTIEKTOpa ¥ PertyOIH4KOr 31paBCTBEHOr MHCIIEKTOPa, YClel dera je rpaljaHuMa 3HaTHO OTEXAHO
mpaso Ha obpaharbe U OCTBAPHBALE [PaBa U3 NENOKPYTa PajJia HABEICHUX HHCIEKLHjCKUX OpraHa.

Pan JloxanHor omGyncmana ce HajBeliiM HENOM OIHOCHO M HCPIUBHBAO ynyhusamem rpahana y
HaJIeKHOCT M JEJIOrpyr paja U Ha Npasa Koja MMajy y NOCTyIIIMMa BpLICHa Haf30pa, OMHOCHO Y
ClIy4ajy HENOCTOjamba HA/UIEHHOCTH OBHX MHCIIEKLMjCKMX OpraHa, NaBameM NPaBHUX CaBeTa y
TOIVIey HAYKHA OCTBAPHBaba CBOJUX NPABA.

JABHM M3BPIIUTEJLHI

Jenan on Hajuemwhux ofpahama u mputyx6u rpalana omHocHo ce Ha paj jaBHHX
M3BPIINTEIBA, Ge3 063mpa fa v je Taksa MPHTY»kGa GUiTa AUPEKTHO aJPecHpaHa Ha HHXOB pan wiu
Ha Jipyre cyGjeKTe — M3BINHE TOBEPHOLE KOjH Cy TaKaB MOCTYIIAK nHunmpanu. Iputyx6e cy ce
OZIHOCHJIE Ha: HABOAHY 31OymoTpeSy M mpeKopauema OBIamfiersa, BUCOKE TPOIIKOBE U3BPIIHOT
TOCTYNKa, HEYPY4CHE IMCMEHUX Of CTpaHe H3BPIUATEsBA, HEMOTYHHOCT yBHIA y mpenMer u
KOMYHHKalyje ca W3BpIINTE/heM. Umak, W Mope] HEHaUIeKHOCTH 3a [OCTYNakhe IO TaKBHM
nputyxbama, y Behunm obpahama ce Huje Moria yTBpmuTH noBpesa mnpasa rpahaHa, OZHOCHO
Kpmeme 3akoHa O u3Bpuwiewy M obesGeljersy. V3 koHcTarammjy na rpahany Hucy ynyhemu y
onpenbe 3akoHa, MOCEOHO y MONIENY: HAYHHA JOCTABE OJTyKa jABHUX U3BPLIATEJHA (CXOXHO
3axoHy, 06aBe3a jaBHOr M3BPIUMTE/bA HHje Ja M3BPIIA JOCTABY MHCMEHOT, Behi CAMO Ja HA 3aKOHOM
NPONACAH HaYUH NOCTaBY Ha aJpeCy NPeGUBANTMINTA H3BPIIHOT Jy)KHUKA ITOKYLIA, Te Ce cMarpa na
je AocraBa M3BpLIEHA POTEKOM POKA O JaHa [OCTABIbaHa OMIYKe Ha ornacHy tabiy OCHOBHOT
cyra y Kpymesiy), xopumhema ¥ poKoBa HOCTaBe MpPaBHHX JIGKOBA, CAMOT TOKA M3BPIIHOT
MOCTYNKa ¥ OBNaINersa jaBHUX M3BPIIMTEHA, TAKBO HENIO3HABAK:E y HajBeheM JeILy je OBOmuIIa 0
INTETHUX MOCTIEUIIA 1O rpaljaue.

Haxo ce y nojenuaum criysajeBuma yrBphuBaio nocrojame TIOBpEZie IpaBa M3BPIIEHOT Off CTpaHe
jaBHUX m3BpIIMTENBA, Yemhe ce pasnor obpahama rpaljama OmHOCHO Ha W3HeTe IIOBpeZie mpaBa
M3BPIICHE O] CTPaHE M3BPIIHMX NOBEPHOL, Koje Cy IOBpeie HacTajalie yciex bopmanHux
HEJ0CTaTaka NMOKPEHYTOr M3BPIIHOT MOCTYNKa (IOCTYNaK IOKPEHyT 6e3 IPETXONHO MOCTABIHEHE
OTIOMEHE, YT ACTMMHUYHO M3MHPCH, HETPABHIIHO o0padyHaTa Kamara, HUje ToHyheHa MoryhHocT
CaqHbaBarba Cropasyma o OTIUIATH JAyTa,..),

3axsbydyjyhu a je M3BPIIHA MOCTYIIAK PaZIoM jaBHHX M3BpLINTE]bA 3HATHO YOp3aH U JHa Cy mpasa
M3BPIIHMX IOBEpHOLA y 3HauajHO Behoj Mepu oGesGeliena, He moxe ce NPUMETHTH: TIOCTOjakbe
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HecpasMepe y TpOIUKOBMMAa IIOCTYNKa y OHHOCY Ha BpEQHOCT M3BPIIHOT IOTPaXXHBAk:3,
HEeMOryHHOCT M3BPLIHMX JYXHWKa 1@ yTBPAE YKYIaH Iy KOjH UM Ce 3aIemyje 1 010uja of 3apaje
¥ npobieM MOCTOjaiba BHUINE INOCTYNaka H3BPINEHa, OJHOCHO MOCTyNaka H3BpIICHA HCTHM
CpENICTBMMA ¥ Ha TIPEAMETHMA M3BPIIEHHa IITO JOBOMHM JI0 MPEBENUKE 3ay)KEHOCTH rpaljaHa.

PAJI JABHUX BEJIEXKHUKA

I[MputyxGe rpaljana Ha pan jaBHUX Oe€XKHUKA OJHOCHIA Cy C€ HA: BUCHHY NPONHMCAHMX
TPOIIKOBA OBEPE, CONEMHHA3ALIM]E, [IOHAjBHUIIIe OCTABMHCKOT TIOCTYIIKa, 300T pas/Bajarba [OCTyNaKa
W30ABakha CMPTOBHHIIE OJ OCTaBUHCKOTI IIOCTYNKa, HPOOJIEM HEHCIYEBEHOCTH IPONUCAHHUX
(hOpMaTHHX YCIIOBa jaBHOGENEKHYKIX HCIIpaBa MOTPeCHMX 3a crpoBoheme npomere y PI'3-y mo
cIry0eHO]j Ty>KHOCTH. »

Jloxanau oM6yiacMaH, WNak, HHje YyTBpAMO HHU y jemHoM oOpahamy rpahana moctojamee
NOBpee MpaBa WM KpIIEHa 3aKOHCKHMX porrca. Hacympot, eBUIEHTHO je Ja je pax jaBHAX
GenexHIKa yOP3a0 MPaBHH MPOMET, CKpahuBameM BPEMeHa Tpajamba MoCTynaKa GpikoM YKHIKOoM
npasa y Hapiexnoj CKH PI'3, e je u yTunao Ha Behy mpaBHy CHIYpHOCT.

3AIIITHATA ITPABA IIOTPOIIIAYA

Veen HENOCTOjatba PErMCTPOBAHOT YAPYXKEHa 3a 3alITHTy I[paBa MOTpoLIada Ha
Teputopuju rpaja Kpyuwesua, rpaljani cy ce M TOKOM MpeTXOnHe rojuxe obpahamu JloxamHom
oMGyncmany. Hajeehum nenom oGpafiame ce OTHOCWIO HA Dal: MalONpOAAjHHX TPTOBHHCKHX
TpOJABHMIA, MOCIOBHHX OaHaka, MOOWIHMX M KaGJIOBCKHX oIeparepa, Ipyxaola yciyra ca
japEuM opnamfiermuma,.. JIokannu omOyAcMaH je cBuUM rpahaHuMa HpPY)Xao HENOCPETHy oMo
ymyhuBameM y Oofpende 3aKoHa, Kako 3aKOHa O 3AlUTATH IOTPOINA4a, TaKO M APYre 3aKOHCKE
TPOIHCE KOjH Cy Ce OJHOCHIM Ha KOHKPETHy O0MacT mpuTyxGe: 3aKOH O 3aIITHTH KOPHCHHMKA
(DMHAHCHJCKUX YCITyTa, 3aKOH O €HEPreTHIH, 3aKOH O ENEKTPOHCKHM KOMYHHKAL¥jaMa,.., alli |
[OHETHM YNPaBHHM aKTHMa O IOBPEIM KONEKTMBHOI MHTEpeca MOTpoIaya JOHETHM OJ CTpaHe
Ha/ieXHOr MHMHHCTApCTBa TPrOBUHE, TypH3Ma M TENEKOMyHHKalWja, T€ CTpaHke ymyhnsao Ha
HAYMH OCTBAPHBAHHA NPaBa MOMHOMIEHEM PeKIaManyje i/imi o6pahameM HalIexKHOj PETHOHAIIHO]
Opranu3alyju NOTpoIada ca cequmteM y Kparyjesuy.

Panrupajyhu crereH nospefie npasa rpahana y ceuM oGpahamuma JIokanHoM oMOyacMaHy,
yTBpljyje ce HajBHILY CTEIIeH yroXeHOCTH rpajaHa MPUIMKOM OCTBapHBAE-A CBOJHX MPaBa, 063upom
Ha: YecTa KpIIeHmha 3aKoHa MpoaBala — IpPy)Kaola yciyra, obMamyjylly MOCIOBHY IOJIHTHKY H
anoynotpeby cBor mooxaja. Ha xanoct, y Bemixom Gpojy ciydajesa, 300r HEraTHBHUX OATOBOpa
Ha TONHETYy peKiamalyjy W 3aHeMapJbUBMX OBNamhera HaaIeXHe permyOiudKe TPXKHIIHE
WHCIeKIMje, rpahjaHAMa y 3alTHTH CBOjUX IpaBa IPEOCTdje jENMHO IOKpETame CYACKOT —
[OTPOINAYKOT CIIOpa, Koju 360T HECPA3MEPHOCTH TPOWIKOBA IOCTYNKa (ICama IONHECaKa,
3aCTyNama U TPOIUKOBA BEITaYemka) y OMHOCY Ha BPETHOCT CIIOpa.
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CTAMEEHE 3AJEJTHUIIE

360r LeTOBUTOr carne/iapama Mputyx6u rpahaHa, y oBOM MOINIaBJby pa3MaTpaMo Kako IpoGiem
paja cramOeHMX 3ajelHMlA, Tak0 M HpoOIeM OcTBapHBama IpaBa rpaljaHa y ciydajeBuMa
obpahama HaUIEKHUIM HHCTIEKIIHjCKHM OpPraHuMa U CYJOBHMA.

Hajuemhu npobnem pana camux cTaMOSHHX 3ajefIHMIA CE& OJHOCHO HA: HEIOyMHIIE Y BE3W ca
NpUMEHOM 3aKOHA O CTaHOBaky M ONpXKaBamy 3rpaja, oBlamliela W HEOArOBOpaH paj
npodeCHOHATHUX YIpPaBHUKA, MpOGIeM OfpKaBama cTaMOeHe 3rpajge W MpoGIeM YIpaBibamba
uctom. Koncraryje ce w name Benuku mpoGneM 360r IOCTojama H3Yy3eTHO Mayor 6poja
JULEHIMPAHAX MPOQECHOHANHIX YIPaBHHUKA, OJHOCHO OrpoMaH 6poj cTaMOeHHX 3rpaja KojuMa
ynpaeiba MCTH NPO(ECHOHAIHN YNPABHUK, KOjH yCNEN Tora Huje y MOryHHOCTH Ja Opramusyje
HECMETaHO QYHKIMOHKCae cTaMOeHIX 3rpajia, T0ceGHO He ¥ Jia peliaBa HaroMuiase IpobieMe.
Ca npyre cTpaHe, CpeicTBa NpHKYIUBEHAa OJf BJACHHKA CTAHOBA HA MME HMHBECTHUIIHOHOL
OIpXaBama, Hajuelhe Cy HeIOBOJbHA [a pellle i Mambe IpobieMe y ofpiaBary cramGeHe 3rpaje,
HUKaKo ¥ OMTHE MHTePBEHLWje, N0CeGHO: 3ajelHIYKe HHCTANAIHM]e, TH(TOBA, KPOBHUX MOBpIIHHA
¥ (pacaze. I3 HaBeeHUX pasyiora, J0caJaNimkba HCKYCTBA HACY HCIYHAIA OYeKHBama rpalana,
T€ je CTENEH M3PaKEHOT 3a0BOJBCTBA PATOM MPODECHOHATHIX YIIPABHUKA BPJIO HU3AK.

I'pabhanu cy ce cBojum mputyx6Gama JlokanrHoM omOyncMany obpahiaid U Be3aHo 3a paj Onemnema
38 MHCIEKLMjCKE II0CIOBE HaBomeld IMOCTOjarbe HEraTHMBHOI CyKOGa HaUIEKHOCTH, ONHOCHO
OIpHILaka Off HA[UICKHOCTH W ymyhuBama Ha HAJNIEXKHOCT Cyla, y IpeIMETUMa KOju Cy ce
OIHOCHIIA Ha pajl craMOeHe 3ajefHuIle, IpobiaeMa ofpKaBama MOCEGHIX W 3ajeJHUUKUX [eJI0Ba
crambeHe 3rpane, HayuHa Kopumhema 3ajeJHHUKHX JEJIOBa 3rpaje,.. Y CBaKOM I0je IUHAYHOM
ciy4ajy, Jlokanau oMOylncMaH je CTyHameM Yy HENOCPENHH KOHTAKT ca HadedHuroMm One/bema 3a
HHCIIEKIMJCKe TOCIOBe, OAHOCHO Komynamsom wmmm IpalieBHHCKOM HHCHEKIMjOM, 3ajeliHo
care/iaBa0 M3HETy NpPHUTYXCOy W yTBjMBaO OCHOBAHOCT HpPHTYXO0E€ y3 CBECTPaHO YKJbYUHBAIHE
MHCIIEKTOpA Y CBAKOM CJIy4ajy y KOjeM je MoCTojaia lbMX0Ba HaJIEKHOCT,

OBPARAIHLE TPABAHA CA TEPUTOPHUJE JPYTUX OIIIITHHA PACUHCKOI
OKPYTA

Haxo y 3HaTHO MarbeM Opojy, ¥ TOKoM npeTxoHe rogune JIokanHom obynemany ¢y ce obpahiam i
rpaaHu U3 Apyrux OMUTHHA PaciHCKOT OKpyTa, Kao M rpaljanu ca Teputopuje rpana Kpymesna,
4mja cy mpaBa nospehena ox crpane oprana, jaBHuX npemyseha u ycTaHOBa ca TepUTOpHje APYrHX
OMIITHHA ¥ rpafoBa. OG3MPOM /1a je CTynameM Ha cHary 3akoHa O GecIUIaTHOj PaBHOj ToMohu
yIBpheHa obaBe3a CBUX JIOKaIHKX CaMOyIpaBa 3a OCHHBAMmEM KaHLeapuje GecIiaThe npaBHe
nomolix, To Cy cTpaHke Hajsehum fenoM ymyhupane 1a cBoja pasa OCTBapyjy y CBOjUM
ONILITHHAMA, Te je CamMo y MameM Opojy ciydajeBa JIokanHu oMGyICMaH IPYKao CaBETONABHO-
npapHy nomoli ynyhusarmeM y 3aKOHCKe MPOTIHCE, MPYKakeM OMONH y CauHaBamkby aJeKBATHIX
MHCMCHHX U NOKPETarby MOCTYIaKa Ipe/l HaNIEXHOM I'DaJICKOM, OQHOCHO OIIITHHCKOM YIPABOM H
HaJUIEXXHOM CY/y.
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IV CAPAJIIbA CA HHCTUTYIUJAMA

Hauun noctymnama OmGyncmana rpaga Kpymesia onpeljer je OTyKoM O JIOKaJHOM oMOyacMaHy
rpanga Kpymesuga.

3aKOHOM O 3AIITHTHHKY rpaljaHa, KojuM je yTBpheHa HajIeXHOCT PermyGmuduKor 3alITHTHHKA
rpahana, medwWHWCAH je M HAUMH capajEbe PemyGnuuKor 3aliTHTHHKA rpaljana, ca JApyruMm
JOKAJHAM OMOYICMaHMMa ¥ OHAa C¢ IPEBACXOHO OIie[a y MOMTOBAY MPOLEAYPe Kaxa Ce
npocineljyjy nputyKGe y 3aBUCHOCTH Off TOra KOjH OpraH je HajulexaH Ja MOCTyINa IO WCToj ¥ Ta
capajiba je BocMepHa. OHa je y OBOM MepHojly OHila H3y3€THO KOPEKTHA. Csu rpahanu Koju cy ce
obpahanu, GWiIO ycMeHuM OWIO [HCAHHM myTem,urja je NpHTYykOa Owia y HamIeKHOCTH
Sammutarka rpahana PemyGmuke CpGuje, oGaBeluraBaHd Cy Ha KOjd HAYUH MOTYy MOIHETH
npuTyx0y.

OMOGyYICMaH je Uy OBOM HM3BEIITajHOM NEPHOMY, CBOJY aKTHBHOCT yCMEPHO NOPE KOHTPOHOr 1
KOPEKTUBHOT JeJIOBaka, HA jauare capaime H PasMeHy pH(pOpMaLHja ca YNPAaBOM M jaBHUM
cryxbama, Y CIPOBENEHHMM IOCTYNIUMA OPTraHH yIpase, jaBHa Tpemy3eha M yCTaHOBE Y BETMKOM
TIPONIEHTY MOKA3aM Cy CIPEMHOCT 3a Capajiwy ca OMOyIcMaHoMy OCTBapHBarby HaJ30pHE U
KOpeKTHBHE (yHKIHjE, ITO je MOCEGHO YOUJBHBO y OBOM M3BEIITajHOM TIEPUONY, Y ONHOCY Ha
paHuje H3BEIITajH! NIEPHOL.

Mosxe ce pehu Jia ce capanma ca ynpaBoM CTajHO U y CBC Behioj Mepu MoGoJbIaBa, TAKO 1a Ce
yhpasa, OJHOCHO 3aIOCIICHH [IOBPEMEHO U CaMu obpaliajy 3a ymyTcTBO y pemasamy Behier 6poja
JCTOBETHMX WIM CIMYHMX 3axTeBa rpaljaHa, INTO yKasyje Ha Iperno3HaBame MOTpede 3a
oxrosapajyhom capaitoM.

KoHcraraTyjeMo fa je ycmocTaBjbeHa u nmoGpa capajima u3Melly IOjeIMHUX YHYTpallbuX
opraHM3aIMOHMX jemuHuua I'pancke ympase - Omemema, a Koja ce OmHOCH Ha MehycoGHo
obapelnTaBame, pasMeHy HHGOpMaluja, MpPYXawe HEMOCPeaHe nomohu ¥ Ipeny3uMare
3aje[HMYKEX Mepa i aKTHBHOCTH Off 3Ha4aja 3a 00aBJbame MOCI0BA U3 CBOT ACTIOKPYTa.

Takolje, ycuelleHa capaima je OCTBapeHa ca [OjelMHUM DEIYyONMYKMM OpraHuMa YIpase,
npenysehuma W yCTaHOBaMa UMjH je OCHHBAY Peny6muka Cp6uja. Kaxko OmGyneman rpaja
KpymeBa Hema opjiaminema /1a KOHTPOHUILE HUXOB Paj TO je ycMepro CBOjy aKTMBHOCT Ha jayarbe
capaame W KoMmyHuKanuje. CBpxa TaKBOT MOCTYIamba je omoryhapame rpajaHuMa Ja HMajy
TpaBoBpeMeHy MH(pOpMalujy KaKko Jia OCTBape 3allTUTY CBOjUX MpaBa 3arapaHTOBAHUX 3aKOHOM,
6e3 HeroTPeBHOT JyTama M0 PasTHIMTHM MHCTHTYIIHjaMa, rpaljaHu Cy y OBHM CITy4ajeBHMa jaCHO
U JIeTa/bHO 00aBEIITABAHH KOjUM Ha/UICKHHUM OpraHMMa MOTy Jia ce oGpare paji 3allTHTe CBOJHX
TpaBa.

V CAPAJIIbA CA IPYTHM JIOKAJIHUM OMBYICMAHMNMA

Jloxasnu omM6yncMann y CpGuju CBOjy caparby 0CTBapyjy ¥ Kpo3 Apyre BUIOBE aKTHBHOCTH:
yuECTBOBAIbE HA TEMATCKHM OKPYTIHM CTOJIOBUMA, OIHOCHO CTPYHHM CKYTOBHMA KOjH Cy Off
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BETMKOT 3Ha4aja 32 pasBoj HHCTHTYLHje oMOyICMaHa y CpOuju.

V mumy ocreapusama wmeljycobue capajbe, PasMCHE WCKyCTaBa, yjeqHa4aBama IIOCTYINaKa,
3AMTHTE U jaYame OBe MHCTHTYLHje NOKATHHX ombyscmMaHa yKasaia ce IoTpeda 3a OCHHBAHEM
3ajeTHHYKOT YIpYyKera.

OcuuBauka CKynmTuHa YApyKema JOKAJIHAX omOyxcmana Cpb6uje ,,YJIOC%, oapxana je
20.04.2012.roxure y Huuy, Ha K0joj Cy IPHCYCTBOBATH CBH JIOKATHH oMbyacmann. Iotmucan je
[IpoTokon o capajmu JIOKaNTHHX 3aINTHTHHKA rpalasa u rpaljaHku Ha TepuTOpHjH PerryGrvke
CpGuje u ycBojer je Cratyt Vapyxerma JTOKaTHIX oMOyncMmana.

Y Mammy je 05-07. neuem6pa 2018. romune ompxana Ckynmruna YJIOC-a ca THEBHUM pexoM -
Ipennor msmena u jomyna Craryra VJIOC-a - Ha OCHOBY KOra je yApPYXeHy NPHCTYIIHO
Ioxpajuncku oMOyCMaH U BeTOBH 3aMEHHIH K TIPOMCH-CH je HasHB YIDYKEHA y ,, VApyKeme
omGyncmana Cpouje, ckpaheno ,,YOC¥,

CBe cBOje aKkTMBHOCTH Yipysemwe CIIPOBOIH y cknany ca Ilnanom u Ilporpamom xoju ce cpake
romuHe ycpaja. OmOyacMan rpaga Kpymesna je csake romume y3UMao aKTHUBHO yyeinhie Ha
CeMHHAPHMA H KoH(epenmHjaMa oxpxaHux y OpraHM3aluji YApyXKema JOKaIHAX OMOyIcMaHa
Cp6uje. IToce6Ho TpeGa wmcrahu ma CBAM CACTAHIMA W aKTUBHOCTUMA VYIpPYKEHa, BEJHKY
nonpuky naje OEBC, Mucuja y Cp6uju 1 1a akTuBHO yaelie ¥ capajiby Ha CBHM 3ajeIHHYKAM
CacTaHLMMa y3UMajy M KaHIelapuje SaliTHTHHKA rpabana PemyGiuke Cp6uje u IMoxpajunckor
ombyncMmana.

360r nangeMuje n3a3Bane BEpycoM covid -19, y Toxy 2020.ronuse mucy opraruzosanu CEMUHApH.

VI  OIIITA OIEHA

3aparak macTHTynHje OMOyacMana rpaaa Kpymesn je na wrrutu npasa rpahana, a;u Takolhe
H 12 INTHTH jABHH HHTepeC. ;

OMOGyznemany rpama Kpymesia, o6pahiam Cy ce rpaljaHu 3a 3alITHTY CBOJUX IpaBa M3 CBHX
obmactu npasa. HaseneHn moparak ymyhyje Ha 3akbydax na rpahanm, Om6yncmana cBe Bumie
NPENO3Hajy Kao MHCTHTYLHjy Koja MMa HAuMHA 13 GO NOCTYNabeM MM KpPO3 CaBETONABHY
YHKIWH]Y, Pl BHXO0B IPOGIEM MU UX YIyTd Ha Moryha pemema. Y ToM KOHTEKCTY, aKIeHaT oBe
MHCTHTYILMj€ jecTe Ha IpaBuMa rpaljaHa, [a 3aTUM Ha KOHTDOJIX yIipase.

Vmajyhu y Buny nocajamsse HCKyCTBO y KOMYHHKAIUjH ca rpajaHuMa, OqHOCHO YHILEHHITY J1a CY
rpahaHy BPJIO MO3UTHBHO OLEHHIH HHBO OTBOPEHOCTH OJHOCHO JOCTYIHOCTH OBE MHCTHTYLHje,
UMHCHHIA j€, [a je Y M3BEIUTajHOM MePHOLy HajBUINE NaXHe YyCMEPEeHO Ha HENOCPE/IHU TIpHjeM
CTpaHaxa.

Buy HuBO KoomepariBHOCTH ca OMBYHCMaHOM KO/ KOHTPONHKX cy0jeKara, Kao M ojadaHa CBeCT o
NOTPeGH 3alUTHTE M MPOMoLKje npasa Meljy camum rpabanuma, ykasyje na cy npodecroHaIHoCT,
TPaHCIAPEHTHOCT ¥ JOCNENHO MOIITOBAE TpPONKCA, Y3 KOPEKTaH OmHOC ca rpabjaHuma,
HE3ayCTaBIBUB TPEH]I y Pa3Bojy 00pe aIMHHKCTpaIH]e.

Kpajma cBxa KoHpTONE yrpase u jaBHUX CIIyx6w, Jjecte na ce o6e3benu samruTa TpaBa ¥ HHTEpeca
rpahana, Kao M 3alTHTA 3aKOHUTOCTH. Kontpona ox crpase omGyxcmana Hajuemhe nonasu
HaKHaJIHO, JTH Mepe Koje ce Npely3uMajy uMajy 3a nusb obe3sbelere npasa rpalana u 3aKOHHTOCT,
HaKye, OKpeHyTa je OymyhHocTH.
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MopaMo Jia HCTaKHEMO, J1a CMO Y OBOM H3BEIITAjHOM MEPHOY 32X0BOJBHH CapajboM ca YpasoM
rpaja M CBHM TIpajckuM ciykOama. Mehyrum, u 6e3 NOHETHX MHILBCHA, MPEIOpyKa H
wrnpjaTEBa, OMOYICMAaH je HIaK ycreo ha IOKaxe 1a je y OBO)j JIOKAJIHOj camoyrnpaBu Moryhe
MembaTi HaYMH OfHOIIEH-A jaBHE BJIACTH IpeMa rpahanuma, HapOYUTO Y OHUM CETMEHTHMA Kajia Cy
TIPOIYCTH OTKJIAKaHH KOl CaMOT TPpaXkerma HH(opMaLyje off HeKOT oprasa. »
Vctuuemo, nia je Hajsehm feo MpuTyxOu rpaljaHa pellaBaH HaKoH IpBor oGpahama cybjexty
KOHTpOJIE, KOJ{ CaMOT Tpaxkerma MH(OpMalKje 0 OCHOBAHOCTH npuTyxGe, KOjoM IPUIIMKOM je OpraH
CAMOCTAIIHO W Y XWHTHOM pOKy peliaBa0 CIOpHe cuTyammje Oe3 ymylimBama IpEmopyke 3a
nocTyname. M cam omGyncMmaH je, MPAIMKOM O0aBeIITaBamba OpraHa o TIOJIHETO] NMPHUTYAOH Ha
FUXOB Paji, PYXkao MOryhHOCT [a YKONHKO je MpUTy)k0a OCHOBAaHA OTKIIOHE HEIPAaBUIHOCTH Y
pany.

Kako mpaBHH OCHOB [aje jelaH IUMPOK OKBHpP 3a JEJOBambe OmOGyncmana, U Jajke hemo
Tpe/y3uMaTH CBe Mepe y by Beher MomToBama NpaBa rpaljana U peluasaiba CBUX npobiema ca
KOjUMa Ce CyouaBajy, MOCeGHO y Jeiy TNPEBEHTHBHHX Mepa: OpraHM30BameM CacTaHaka,
yKa3UBameM Ha npoliieMe, H3HOMIEEM MPEIOra 33 OTKIakabeM HEJOCTATAKa, YCIOCTaB/batheM
HETIOCpeIHe Capa/iibe ca CBIM OpraHuMa, Kako Ha JIOKAJIHOM, TaKo ¥ Ha peIyOIMIKOM HHBOY, K20 U
JABAKBEM MUILUBCH:A y IIOTIey YTBPHEHOr I0CTojarka oBpe/ie Npasa rpahaxa.

Jep, HOPMAJHO je Ja ce TpellKe y paiy JellaBajy, ajli aKo IIOCTOjH CIPEMHOCT Jia Ce rpelika
WCIIpaBH, TO je 3ampaBo OHO MTO TpeGa CBH Ja PajguMo, 1a 6u rpahanuMa oMoryhmwnu na Ha
HajePUKACHU]U HAYKH IOy HO CBOjUX IpaBa WK OCTBAPE yCIIYTY.

C IOLITOBAMEM,

I'PAJl KPYIIEBAIL - OMBYJICMAH

Bpoj:Ca./2021 WitreN
OMBYICMAH I'PAJIA KPYIIEBIA

Ceemnana [{peTkoBHN, TUILL. IPaBHAK




