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PEAOBAH IOAI,IIIIIbI,I H3BE IUTAJ
JToKAJTHOT OMEyACMAHA

3A 2020. IOAI,IHy

YBOAHE HAIIOMEHE

flouroaaHl,I o46opHuqn,

Jloraluu orra6ygcuaH rpa4a KpyrueBrla H saMeHHK noKaJrHor orra6y4cuana v3pa1r4ntr cy
roAr{mbr.r nsaeurraj sa 2020. ro4rauy, xoju roAHocuMo y cKJIaAy ca TIJIaHoM 2Z.Ognyxe o
noKaJrHoM orr,r6ygcmaxy rpaAa Kpyurerqa (,,Cr. mrcr rpa1a Kpyurenqa",6p. 412019).

IIpu r.r3paAr.r oBor usneuraja npxrrremena je ilcra uero4ororuja Kao v y npe,qxo,qHl{M

u:aeurrajraua, Te ce caApxI4HcKI,r oAHocH Ha onrrrre flo,qarKe o pa,4y, Ha MeroAoJlorujy pa4a ca

crarr{crr{qKr{M rrpnKitsoM flpe,qMera roju cy 6unuy pa,{y, Kao LI Ha EpenopyKe, MprrrrJrema, npaBHe

caBeTe, [peAJrore r{ Mepe 3a oTKJIaILaEe [ponycTa,
flpu cavumanamy, ropuurheHr{ cy creAehpr H3Bopr4: npuryx6e rpafaua, p.tsroBopu carpa\auuuau
Nsneurraju HaAJrexuax opraHa.

Jloranru orr,r6yAcrr,tau je uamanno, Ha ocHoBy nperxoAHr{x 3alaxarba r{ npenopyKa v iloatrrnBarua
norpe6a H Mr{rrrJ6e}La rpatlaua, r,BHerr,rx y [perxoAHr,rM r43Berrrrajuua, pearueaqujy pelraBarra
KoHKperHr{x uorpe6a rpa\aua.

V carpeueunM ycnoBldtrra, suavajaH Aeo crojux npaBa u c.no6oAa, rpafanrE ocreapyjy upe4
opraHr,rMa JroKairHe caMoyflpaBe, Kao u npea jaaunM ycraHoBaMa, rrpeAysehzua r{ ApyrilM
opraru.rsauujarrra roje npure janua osraruherra a twjvr je ocuurav je4vnutta JroranHe cauoynpane. Y
roM cMlrcny, oaaj opran Ha ,,JroKrurHoM Hr.rBoy" AaJreKo je 6nuxu rE upujerravunujn rpalanuua roju
Nrane na jegnou nogpyrjy, y oAHocy ua peny6.rzqKor 3arrrrurHuKa rpalaua.

Vnpaeo jedau od npuopumema ruu je 6uo da osy uHcmumyqujy od tueHoz ycmoHoslbetua yquHurt4

npucmynaqHujou epafiauuua, onoeyhuewu dupercrnHy KoMyHuKaryujy ca Oadydcuauoa.
Y usaeumjuoM repl{oAy Kao H y pannjvrr,t rpBeHcrBeHo je nocneheHa na;rfiba nprjerr.ly crpaHaKa,
yBeAeH je pe,4oeau npujerrr rpalana y upocropnjaMa JroKaJuror orvr6ygcMaHa, re perxaBarLy

rrpeAcraBKn u uuugujarnna rpalana, KaKo nLIcMeHIlrx, raKo r{ ycMeHHx. Be.narou 6pojy rpa\laua
6utru je norpe6ua rpLIMapHa rpaBHa nouoh, I{aKo HI,Icy ,twurr4 npnryN6e Ha nocryname ynpaBe
unujaenux cnyx6u.
flopea pe.4oBHI{x nocrytraKa rojn ce BoAe Ha Harrr,rH npe4nuleH Ognyrou o JroKaJrHoM

orvr6y4cnrauy, pI y oBoM usneurtajuoM trepnoAy HacraBJreHa je nparca,qa KaHrlenapnja Ou6ygciuana
6yge gocryuna rpafanraMa H 3a [paBHe npo6renae, AaBarre [paBHr{x caBera u o6jaurre}La BaH

HaAJrexHocrr{ Ou6y4crraana.

Ipyeu npuopumem y pady je capadna cq uHcmumy4ujaua Ha iloKaJrHoM Husoy. Y usreurrajHona
ttepl4ory Oiu6ygcnaau je u gare csojy amuaHocr ycMepr{o fiopeA KopeKrr.rBHor AenoBab4 Ha
jauarse capaAlbe I{ panMeHy unQopMallplja ca lpagcxoM )mpaBoM, jannuu cnyx6aua lpag4 rao u
cBraM Apyrr.rM uncruryqrajaua (u peny6nu.rxurra) na repuropuja lpaaa.



II TIPABHH OKBT{P VI
OMEYACMAHA

AEIOKPyT PAIA JTOKAJTHOT

2.1, Ilpaoruu oK6up

Peny6;ruxa Cp6uja ce y cBoM HarIrroHaJrHoM 3aKoHoAaBcrBy, onpeAeJrr.rJra 3a Konuenr
ouOygcnaana Ha cBIrM ((rI{BoIIMa)>, oAHocHo H Ha peflydnuqxou rr Ha [oKpajuucxou ll
JroKaJrHoM (ielnsuqe JroKaJrHe eauoyupane).

3aronou o 3arururnury rpafaua (,,Cl.macHHK PC'., 6p.79105 n 54107) 3arrrrurHux rpalana
Peny6nure Cp6uje je yruao y rpaBHH nope,qaK Peny6rure Cp6uje 2005. roanue. 3axoHona cy
.qeriubHo flpoflilcaHe HaAJIexHocrH, noroxaj u ynora 3amrutruxa rpafaHa Peny6,rraxe Cp6uje xao
HBaBLIcHoT LI caMocraJlHor ,qpxaBHor opraua.flonoxaj nncrnryquje 6urso je oja.laH Ycrasol,r
Peny6nuxe Cp6uje uz 2006, roAHHe, xa4a 3aurruruur rpalaua nocraje ycraBHa rareropnja, y
cKJraAy ca naj6o"rsrarr,r uef ynapogHr,rM r,rcKycrBr,rMa.

3anou o .nora.nuoj caMoyrlpaBn ("Cn.ruracsux PC" 6p.12912007), .Aao je rvroryhuocr JroKanHr,rM

caMoy[paBaMa Aa ycraHoBe cBor 3a[rr[TuraKa rpalaua, a urje he ce uaAlexuocru H osnauherba r4

nonoNaj ypeArrru craryroM r{ ApyrraM onrrrruM aKToM.

Og.nyna o opragrr3aquju, AeJroKpyry u paAy 3anrrrrrurrxa rpa$aua rpaAa Kpyurenqa
("C.n..nucr rpaAa Kpyruenqa", 6p,112011, 812012) .qoHera je na ce,qHr.rqu Cryuutnua rpaAa
Kpyuenqa, o4pNaHoj rcsa 28.01.20 1 1 ro4rrne.

Kouavuo, nocneAlbe I43MeHe LI AoryHe 3arosa o noxanuoj caMoynpaBr.r o6jaureue y (,,Cnyx6euu
HIaoHI{K PC",6p.47118), 4oae4e Ao IIoHoBHe rBMeHe Ha3r,rBa y JroxaJrulr orvrdygcuan, a Ha ocHoBy
yKa3I{BaIba 3arururuuna rpalaria PC, ra je Heorrxo,{Ho repMr.rHoJrouxu HaflpaBrnrr{ pasnuKy usuef y
Tor opaHa ua peny6luqKoM HuBoy y olHocy Ha ocraJle 3arrrrr.rrHr{Ke rpatlaua y je4znuqarr,ra

JIoKaJIHe caMoynpaBe, jep onu Htrcy krcrkr opraH urnu nocrojra xnjepapxujcxu oproc. Hasun je
npe,qJroxeH Ha ocHoBy npeAJrora YgpyNena ou6yAcuaHa Cp6uje.

Hona OglyKa o JroKaruou ou6yAcMaHy npaAa Kpyruerqa ("Cl..nucr rpaAa Kpyurenqa",
6p.al20l9) je ynanpeleua uepraja oAnyKe us 2011.roluue roja je ycrnafeHa ca uajHoeujnrvr
rBMeHaMa r{ Ao[yHaMa 3arcona o loxaluoj caMoynpaBu (,,Clyx6enu HracHr4K PC", 6p.47/18).

,{anorvr cryrarba Ha cuary ose Olflyne rpecraJra je aa Baxr Og.nyra o opraHnsaqnju,
AeJronpyry H paAy sarrrrr{rrrrrKa rpafaua rpaAa Kpymenqa (,,Cn..nucr rpaAa Kpyruenqa..
6p.ll20ll,8l20l2).

Ilpu.nuroru AorIyHe uojegnnux rlflauoBa Og.iryre [orrrJro ce or [peAJrora Vgpyxerra
olr6yAcmana Cp6nje na yunSnraq*rju cn*rx Og.rryra JroKaJrHr.rx oru6ygcuana y Cp6uju, xoje je
cnojolt excreprrl3oM rI lrcryycrBoM Ao[pHHeJro yHarrpeDemy, oAHocrro yno[erry HoBHx olpe.q6u
noje npequsnuje u nornynuje ypelyjy HaArrexHocr rr nocryraK.
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2.2.Hadaeucaocm

Ognyxor'r o noKarIHoM ou6ygcrvrany, HaAJrexHocr JroKairHor ou6y4cuaua je oapefeHa ABocrpy*o: ,qarrrrrfrrf rpaBa rpalaua lr Aa Ko,rpoJrrrue noruroBarLe rpaBa rpta\aua,v*pr'i:. ,""peAe rrur.eHeaKTLIMA pa,{lbaMa HJrr.r Hequrbemeu lpagcre yrpaBe tpa1a Kpyruerqa, jiun*^ cnyN1i.rzju je
ocHI4BarI rpa4 Kpyruenal{ (cy6je(Ta KoHTpo.re) axo ce paAn o roBpe,{H [ponnca r{ onrr]Tr{x aKara
rpa4a KpynreBrla .

JacHo je Aa cy ra,qBa 3aAarKa HepacKI,IAr{Bo Be3aHa: 3arrrurnraK rpafaua rrrrr,rrr,r flpaBa apruehu
KoHrpoJry, a KoHTpoJrr4rue paAr.r sarrrrr{Te flpaBa u clo6oAa.

Jloxaluu ou6yAclrlan, [opeA flpaBa Ha fioKperarre u nofe*e nocryfiKa, rrMa npaBo Aa [pyxarLeM
ao6pux ycJryra, [ocpeAoBarLeM ]I AaBaIbeM caBera I{ MHruJbeILa o nr,ITarLI,rMa r,r3 croje
HaAnexHocrI'I geryje rrpeBeHrLIBHo, y I{HJ6y ynarpeferra paAa cyOjerara KoHrpoJre r,r ynanpelerra
3arrrrr{re rpaBa rpafana. Taxo 3aurvryr4\ rpa\ana aeryje rpeBeuTrrBno (cnpevana 6ygyhe
clyuajere KpIreBa upaea) II eAynarl{Buo (oOpasyje rpafaHe, a-ru r,r 3arrocJreHe y opraHr{Ma ylpaBe
o JryAcKr.rM [paBHMa u muxonoj saururn).

flocrynajyhu no npnryx6aMa JIoKaJIHu ou6ygcnaaH [pyxa pr caBeroAaBny-rpaBny uouoh uuu0opn'ruue rpafaue o BI{x0BI'IM npaBI{Ma. Beoua sua'ra3an cerMeHT flocr"yflarba oru6y4uauarpalana no npIaryN6aMa uI'IHH rlpyxame caBeroAaBHo-rpaBHe nouohn, *o;y upyNru, or,,u nu*u
oA6arua npuryx6y s6or rora rrrro 3a rry nnje Ha,qJrexaH rarlr s6or flpeyparbeHocrr,r.
Jloratuu onr6y4cuan je ornaruhen ga no"fegyje y rvrupnoM perrraBarby cropoBa y oxnupy cnoje
HAAJIEXHOCTII

orra6y4crrlan uoce6ry nCIruty nocnehyje, oAHocHo racnaryje Aa ilkr 3a[ocJreHrr y yrpaBn yonxo[emy ca rpafanr.rua, uoruryjy rpaBr.rJra roHarna*a roja rapaxrcpr-y a"6py vnpury.IloluroBalse 4ocrojancrna crpauxe, erl{gHoc! caBecHoct, crp1..{Hocr, HelpgcrpaHcHocr...

oenaruheH je 4a noguocl{ HaAne)IGoM opraHy rpara unuqujarnBy 3a r{sMeHy r{ AonyHy nponucau otllurHx aKaTa rpaAa, aKo cMarpa ,{a,qo [oBpe.4e IIpaBa rpa\auaAoJla3u :6oi neAocTaTaKa y Tr{M
aKTI'IMa, Kao I'I Aa uH[uvpa AoHotfielbe HoBI{x IIpoIII{ca H,qpyr[x ofirurr.rx aKararpapaKaAa cMarpa
4aje ro og suauaja 3a 3arrrrr.rry rpaBa rpafana.
Y npaxruuuoM paAy JIoKaJIHI'I ou6y4cualr ce py*oBoAlr HaqeJroM flpaBr,rrrHocr]r, y oKBHpy

[o3r{T}rBHOr fipaBa.

2.3,Ilocmynax

Y sui generis nocrynKy (noce6He Bpcre, carr,rocnojnorrr) rojn je ocno6ofeu nperepaHr{x
{opn'rannocrr, orra6y4cMaH, tlo npr.rryx6u rpafaHa *orrporrre noruroBarLe [paBa rpalalra,yrBpbyje noBpeAe ) {HILeHe aKTI,IMa, paArbaMa r.rJrr.r HeqprrrerreM opraHa ynpaBe, aro je peq orroBpelz rpornca H orrurax anara tpa4a. flponepana Aa rfir je y paly opraHa rpaAa Kpyruenqa6uno uttn HMa nponycra. Aro rD(- yrBpALr, Tp€DKr{ oA opraHa rpaAa Aa [ponycre r4cnpaBe r{npenopyryje Haqr{H 3a ro.
MHoro BHIIIe Hero tpoprrlamro nollrroBaIbe 3aKoHa, JroKaJrHr{ orra6y4cuau ucur,rryje err,rrHocl
caBecHocl HellpplcrpacHoct crpflHocR cBpcHcxolHocr) AeJIorBopHocI noruroBane AocrojarrrrucrpaHKe H ocraJre oco6une xoje rpe6a Aa KapaKTep,rrry jasry yrpaBy KaKBy rpa\aun c nyHrrMrpaBoM ouexyjy oA oHr.rx roje rao ropecKr.r o6resuuqll niaiaiy."

flo4rouene npuryx6e, Kao I{ qrITaB [ocry[ar npea oMoygcMaHoM je nornyHo 6ecnaara,.
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Ipalann ne nnahajy raKce, HaKHaAe ra nerraajy Apyre rporrrKoBe KaAa ce o6pare Orra6y4crvrauy.

2. 4. IIp aaru a np up o d a anama n o Rafl H o e o u 6y d cu aa a

y cpe4r4urry rrocqyrrKa Barurr{TuuKa rpabaua ie rseroBo rrocryrrarbe, a He
o,qllrrr4Ba16e.

Otr,t6yAcrraaH He Moxe caM Aa H3MeHr,r o,{nyKy r{Jru [ocryrrar ua xoju ce rpalana xaJre. Orr,r6y4clr.lan

ue oanyuyje o trpaBlaMa, o6asegarvra r.r Ha 3aKoHy sacHoBaHHM HHTepecr{Ma rpafaua, reh racnuryje
(ronrpolurue) pa.q ynpaBe u januzx c.nyx6u rpaAa Kpyrueaqa. Axo nale tra cy nocrojalu
He.qocrallll y paAy cy6jexta KoHTpoJIe, JIoKairHH orra6yAcrrran he ynyruru Mr,rrrrJ6elLe, npeAJror unrr
npelopyKy cy6jexry KoHTpoJIe o roMe xaxo 6u yoqeuu HeAocrarax rpe6ano orKJroHr{rr,r.

flpenopyrce, craBoBH L MI4IIIJreILa Onr6ygcrr,taHa Hr{cy rpaBuo o6aaesyjyhra. flocao JroxaJrHor
orra6ygcnaaua, uaje Aa npl4HyAr,r, seh Aa cHaroM apryrueHara, yrnpfuuameM cBr{x peJreBaHTHr{x
qlIIbeHI,Iqa U OKOJIHOCTI,I AITUH prHCTLll"yqUOHaJrHI,rM r,r JrprqHI,rM ayropr4TeToM, yBepa y HeonxoAHocT
orKJralrarba flponycra u ynanpet:pBar*a HaqHH a paila.

Oprauu u opraHr,rcaquje rpa4a, uefyrnu, uuajy o6anesy yrnpfeHy Oglyrcorr,r, na capa\yjy ca
JToKaJIHI,IM orra6y4cuanoir,t, ouoryhe My npucryn cnojuu npocropujaMa r{ craBe Ha pacnoJrararLe cBe

noAarKe H crrr4ce [peAMera xojuua pacflonaxcy.

2. 5. Op z aru us a q uo H a cmpy Kmyp fr

O4nyxotrr o opraHlsaqIaju, Aerorpyry I,r pagy 3aurrHrHr.rKa rpalana rpalLa Kpyurerqa ("Cl.mlcr
rpa,qa KpyrueBqa", 6p.t/2011, 812012) Kao r{ HoBoM Ogryrorra o JroKaJrHoM ou6ygcuauy rpaAa
Kpyruenqa ("Cr.macr rpa,qa Kpyuerqa", 6p.412019), yrapleno je m Ou6ygcrr,rau uua je4Hor
3aMeHLIKa. HaIaue, y KaHlleilapzju nopeg Onr6ygcuaua rpa,{a Kpyurenrla paprfi Lr je4an 3aMeHHK,

crpfrHa cnyx6a nuje npeganlena.
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ilI TTOCTYIIAIbE TTO IPEAMETUMA CA CTATNTIKI,IM IOAAIII,IMA

3.1. Ilpuu.reun rpa[auu y uucruryuuju

Oru6ygcnrauy cy ce o6paharu rpafaun 3a 3arurr.rry cBojux rpaBa H3 cBI{x o6racrz upana. On je

AyxaH AafiM rloMorue, qaK r,I aKo To MoxAa He Moxe AaYluHu,q]IpeKTHo, anl{ Moxe 4a nocpe4yje

KoA HaIJrexHHx r{ cacJlylua npo6reu u Aa [paBHI{ caBer.

Y ro*r KorrreKcry, arrleuar oBe rrHcrlrryquje jecre Ha 3arIITIrrIr H yuanpefemy JbyAcKIrx

[paBrrMa, IIa 3arrrM Ha KoHTpoJrlr y[paBe.

V rory 2020. ro.qnne r.rHcruryrlnju Orr,r6yaciraaua o6pau,rJro ce oKo xrrJbaAy rpafana (o6an"rreuu

pa3roBopt4 ca rpalanuMa y KaHrleJrapwju u rere$oucrz pa3roBopr,r ca rpalauuua, xoju cy ycMeHo

npr{Tyxr,rBan}r Ha [oBpeAe crojux npara).

Og 0ljauyapa Ao 31. aeqerr,r6pa 2020.rotr4mq y paAy je 6utro 247 aKrI{BHHx rpeAMera,
tpopl,rnpanzx tro nHcaHHM npeAcraBKaMa rpa'f1aua.

cse nucaHe npeAcTaBKe cirao rnacuordKoBaJrr,r flpeMa opraHHMa HaarvJpr ce paA o.4Hoce.

3.2. C)6jenrrr KoHTpoJIe Oru6yacrvrana rpaAa Kpyrrenqa

Y ra6enu 6poj 1 rpr,rKa3aH je 6poj rroAuerr{x npuryN6n Ha pa1 lpa4cre ynpaBe u jarunx
npe4yseha lr ycraHoBa .vruju je ocHr.rBarr rpag Kpyueearl. Y roxy 2020. roAr,rHe no4Hera je yKynHo
61 npe4crarxa y uucauoj r[oprrau.

Ta6era 1

HA3I,IB BPOJ NPEXMETA
OAeneme 3a r{HcneKrlnjcre nocrore 18

OAereme 3a,{pyIrITBeHe AeJrarHocrI,I 1

Ore.rreme KoMyHaJrHe nau.uuuni e 2

OAe.rseme 3a onrxry yrpaBy 1

OAememe sa yp6auusau u rpaferuHapcrBo 1

OAe;sene 3a flocnoBe o46paue n BaHpe.qHe curyaquje 1

OAererre ga craudeuo-KoMyuaJrHe r,r HMoBr,rHcKo-npaBHe nocJroBe 10

lpaAcxa yrpaBa 2

CryN6aM3 I

JKII ..Ipaacxa toulana" 5

Lleurap ga coquiarsu pa.[ 10

ITV ,,Hara Be.nrosuh" 1

JKfI,,Bo4onoA Kpylnenaqo' 6

JKfl .,KpyrueBaq" 2

YfiYIIHO 61
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3.3 llpeacraBKe Ha paA opraHa unjn ocunnau Huje JroKaJrHa caMoyrpaBa
[pegcrarxe rpa[ana Ha paA peny6.xuurcux uncrnryunja

Ou6y4cuau rpaAa Kpyrlenqa xoncraryje Aa ce r{ roKoM oBe rmBerrrrajue rogune Hajnehu 6poj
lpeAcraBKl{ - o6pahana rpafaua o,qHocr4o Ha paA opraHa, .ruju ocurEna.l nuje JroKaJrHa caMoynpaBa.

Y ra6enu 6poj 2. Aar je AeraJbaH rrpr{Ka3 rracaHr.rx npeAcraBKr.r Ha pa,q opraHa r<oju cy nan
KoHTpoJIe JIoKarHor ou6ygcuaua, a o.qHoce ce Ha 3arxrlrry npaBa rpaT1arua" HocpeAoBarbeM r,r

npyxalbeM caBeroAaBHo-npaBHe uouohu. Y rorcy 2020. roluue roAHero je 186 rpeAcraBKr{.

,{arute, y oBI{M crryuajenurr,ta, traKo ue nocrojn flpoqecHa HaAJrexHocr ou6ycuaua 3a pelraBarbe
npo6renaa I,BHeror y npnryx6r, ou6y4cuaH je cBaKy npuryN6y pa3Morpr{o t.l roAHocr,roqe
npuryN6e yno3Hao ca EI,IxoBr.rM rrpaBr,rMa, rao u uoryhHocrr{ o6pahama HaAJrexHr{M opraHaMa.

Ta6emZ

omJbEEE 3A I{HCTTEKIII,IJCKE TIOCJTOBE

Hajaehu 6poj npuryx6r us AenoKpyra oror cy6jerra KoHrpone Orra6yAcMaHa rpa.qa

Kpyureaqa o,qHocuo ce Ha nocrynare rpa$eBr,rHcKe Lr KoMyH.rrrHe rEncnexqnje roje AeJryjy y oKBr{py

OAerema 3a [HcIIeKI{ujcxe nocrose. Y osorvl usneurtajuoM uepr{oAy [pr,rMJbeHo je 18 npeacraBKr{
rpalaHa noje ce oAHoce Ha paA OAerserra 3a l4HcneKrlujcre nocaone lpa4cre ynpaBe rpaAa
Kpyurenqa, og rojnx 12uapagKouyua,une uucnerqnje, 5 ua pag lpaleanncxe uncnexqnje u 1 na
pa1I,Iucneruluje sa 3aruTr,rry xr.rBorHe cpeAI{He. llcnpanuo je ucrahu, Aakr caua HaAnexnocr oBor
O,ue;rema yrnqe ua 6poj uprryx6n, rarrtajyhu y BuAy caMy ilpupoAy r.r KoMrrJreKcuocr nocJrona xoje
oso OAeJberbe o6arra, uoce6no ysuvajyhw y o6srEp 6poj cy6jexara Ha4 rojuua ono OAe.rreme

BprxH HaA3Op.

Ko*ryua.nua uncnercquj a
Odpahana rpalana Ha pa.q OAerema 3a I{HcrleKrlrajcre nocloBe cy y oBoM nepuo4y 6ula
cyrrrruHcKr{ r,rcra [pouJroroAIaIlBI,Iu o6paharu{Ma H llperexHo cy ce oAHocLtra Ha pefiraBarLe

KoMyHaJrHprx npo6reua ca rojuua ce cyouarajy rpa\auu ua cnojraivr no4pyrjnrvra.
Y osoM usneurajuoM rrepuoAy, sa6eleNen je nehu 6poj o6pahama rpafana y rorneAy paAa

HA3NB EPOJ NPENMETA
flpasocyAHu opraHLI 155

JII ..EnerrpoflpuBpera Cp6uie"Eeorpaa 4

P@ nensu-icxor H aHBaJrr,r.{cxor ocfiryparra 4
ITV y Kpyruenuy 5

Peny6rnqxu reoAercKu 3aBoA 5

3auruara flpaBa florpolxaqa J

JarHu ptssDIxr4TeJrI,I 4

Crau6ese sai eaHr.rue-noodecuuamru v[DaBHr4K J

P@ saoascrBeHor oc[ryparba 1

IIn <MupaHKo) Aoo Kpyrueearl 2

YKYItrIO 186
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Kouyuamtor l4HcneKTopa-sa cao6pahaj u[yreBe, a y Be3r4 oApxaBarsa HeKarerop]rcaHux [yreBa.
Je4an 6poj rpafaua, xoju ce o6pahao ycJreA Herro3HaBarba HaAnexHocrr{ y Be3H npo6,nenaa
o,qpxaBalLa HeKareropl{caHl'fx [yreBa - ceocKr,r, noJbcKr{, Aeru6Ho je rnQopmucaH o ogpeg6auaOglyre o HeKareropucaHl'IM nyreBr{Ma Ha repr{ropujn rpaga Kpyruenla (<Cl.racr rpagaKpyruesqD,6p.4/14)-roje nponracyjy rc ce o rrcrpaArbr.r r o,qpxaBrf,y ryreBa, crapajy MecHe
sajegunqe, oAHocHo M3 ynyhyje nLIcMeHr.r 3axreB Kouyuamroj ,nrn.*qrj, y*;;;*o je uorpe6na
uurepneuqr.rj a Ha nyry.
Mefynar,r, y Burue 

_cnyrajera cy ce rpa\aw AHpeKrHo o6pahanu ou6y4crraauy, jep rpeMa
I6I{XoBHM HaBoAI{Ma M3 nucy nocry[ilIe tro EI{xoBI,Ina npujananaa 3a [pe4y3r{Marbe norpe6unx
Mepa I4JII'I cy nx ynyh%BaJfil,qa ce oHLI o6pare nagnexuoj uucnerqajn. O csil,r orunr crry^ra;eBr,rMaY nocrynquMa IIo cBaKoM uoje4zua.ruoM [peAMeryje o6aneur"rru;e HarrerHt4r.Ia oge6ema sa
uncnexqujcKe rocJloBe, upu6anneua cy aAeKBarrra ,ai;aru* et+;a H nHfropuaqnje, Kao [r npenopy6a
ga nocrynajyhn xouyualHH rlHcneKrop y capaArbr{ ca HaAJrexuorr,t M3 ugspm opoq.ny cnryaqrEje
Ha nl{qy Mecra u AaY cKiIaAy ca onlauherbvtwa Ia3BpIIre flpoBepy H npeAy3My nrepe ynorrr*o je
HeonxoAHo .Ua ce H3Bprle paAoBH Ha npeAMerHOM 

',yry, 
a cBe y cKJra.(y ca oglyrou.

Konayualuu lrHcreKrop sa cao6pahaj u nyreBe je y clnr'r cryva.leannru, no"rynuyin^ t cKrrary caogryrcou, [peAy3uMao Mepe Ha perlaBalry npo6rr"ru, rpruuo-yau! ujru nir1y"*."ru 14 HsAaBao
HaJIor JII sa yp6auusau u npojerronane KpyueBarl, 3a noupaBKy AeJra nyra, ga qutrrheIle u
[orrpaBKy [yTHOr KaHaJra.

{ jeauona clyrajy, KouyHalun ucreKrop ie yg saje4ura.rxy caparrby r.r aHraxoBarLe ca
ou6y4cr'rauoM yc[eIUHo cfipoBeo yx"tramarre oecnpanuo asriafeHe^ o.pra. aoMahpr*rcrsa ,ajeguou AeJIy Ilyra, ceocK, IIyr rAe cy y roKy 6nnu paAou.r Ha oApxaBar'y rryra r,r [yrHor Ka,ana.

tro lpyt" npeAcraBKaMa rpalana roje cy ce oAuocr,rne Ha Heo.qpxaBarbe cenruvrrx jaua,
I'I3BpIueH je nocrynar KoHrpoJIe I{ yrBpAI'Io 4a je KouyuaJrnu r{Hcrerrop rr3Bprruro uucnerqnjcrn
lpeHIeA, [oKpeHyo yIIpaBHIz fiocryllaK Ir peluelbeM HaJloxrlo BJracHr,rrIHMa Ia ce y poKy H3Bprrrr4
npaxlbelLe [peAMerH[x cerlrl'IqKl'rx jarr,r4 mxo Aa ce yrrplyje HeocuoBaHo cr Hcrgx, am .;enpo6leu 6uo ruto crpauKe HHcy IIocryIrI{JIe no peuerbaMa, ,aru*L upo6neu unje peruen.
O6snpoir,r ga je Henocrojame KoMyHaJrHe uuspairpyKrype y npurpaAcKr.rM r{ ceocrt4u nolpfrjurvra
AyroroAHIIIBu npo6neu, ycneA uera je craHoBHr4rurBy Ha rr{M noAp) ljuua oueuoryheuo
rpuKJbyqelLe Ha KaHaJIpBaIII{oHy Mpe}cy, snauajau 6poj npuryx6u rpa\ina orHocgo ce HaHcllyluralLa or[aAHI{x no4a. Ou6y4cnaan je - yrlyrlro rpeAJror aa KonrynaJrrr[ rrHcfiegToplr
6ygy nocnehenn y perlaBalLy KoMyHaJIHHx upo6reuu , y roM rlrrJby Bprrre KoHTpoJry
cnponofema AoHerux peruelf,a. HarEue, notpe6no je aa HaKoH ucrera poKa r.r3 pegerLa 3anocrynaBe crpaHKe, I'I3BpIIIO zncnexqujcKl'I HaA3op, I,BracKoM Ha Jr[rrle Mecra raro 6u ceyrBpAI{JIo Aa [il4je rlacHur nocrytrrro tro ,qoHeroM peruerby, a cBe y rIHJby [peAy3aMarL a AubuxMepa Ha orKrlarbalby npo6neua. Kouyraluu IIHcIIeKrop je y nehnnu ilryta3eiia, yuraBHoM ro
troAHecKy- upujanr'r crpaHKe, Aa BJIaoHI,IK uuje nocrynro no ,*o.y ras peruerLq Bprrrzo yaw\aj
rI3JIacKoM Ha JIHIIy Mecra I'I I'BAao nperpulajxu Htulor, a rarofe, uaxon ncreKa poKa r{3npexpuajuux Harlora [IcrI4 cy npoclefeuu rlpercpru3juoM cy.(y Ha Arrlby Ha.qJrexHocr, srro cyyocrarroM ra jegaue Mepe Ha xoje je uHcrrerrop osjriuhen.

Y nomelry [percraBKl'I Ha par ogersema 3a HHcleKrlujcre nocnooe - KonaynaJlHor r,rHc[eKTopa, as6or ueaxypHor rocryllalba ro npajananaa, ueo6aseuiaBarLa Ha Aorxce, yrnpfeHo je .qa je 4a cyuocrynajyhu I{Hc[eKTopI{ ycMeHo o6aserurasarr{ crpaHKe rrpuJr[KoM H3JracKa Ha TepeH, ouucnexqujcKoM llperuIeAy. r4uaiyhu y BLrAy rIuIbeHHqHo crarLe tM6ygcMan.ye - ynpuo rpeAJroro4erseEy 4a nocrynajyhu nncnetcropu y nucauoj Sopuu AocraBe crpaHurr o6asemrerbe or.r3BprrreHoM nncnerqujcxonr HaA3opy t4, rrpeAy3errrM MepaMa, c qr{J6eM e$uracuujerIlocryflalLa y I'IHTepecy ocrBapl{BalLa ,,go6pe ynpaBe". Hcro npanuro npnrraersyje ce 3a oAroBope
Ha lonuce rpatlaua.
Kotrlyualua uucuexqvrja y oKBIapy ceojux osraruhema je ua nucoroM Hr.rBoy Bprrrr,rJra Har3op HaA
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paAoM jaBHlIx KoMyHaJIHI,Ix rlpeApeha y o6aBJ6aBy noBepeH]rx KoMyHarrHr,rx Aenaruocrr,r.

O.qpebenn 6poj npe.qctanrcu rpafana ce oAHocrao Ha Kopr.ruhene croje HeroKperHocru craua, xoju
npo6lena uorl,Iqe H3 craHa Ha eraKu rBHaA. Karo ce us jegne upraryx6e yrBpbyje HerrocrynarLe Eo
[Io3I'IrI{BHI4M Ilporu{cl,IMq noce6uo o6aregaua KoMyHairHor r,rHc[eKTopa, Ou6y4crraan je o6aruo
pa3roBop ca ue$oira Kouyualue uucnerquje, KaKo 6u ce nocryfluJro y cKJraAy ca 3axouorrl o
craHoBalLy H oApxaBal6y 3rpaAa r,r AocraBHJre nn$oprraarlHje o cBr,rM peJreBaHTHr{H qurLeHHrIaMa.

Y suue cnyrajena,6uno je HeocHoBaHHx npuryN6n, upujare Oirr6ygcuany cy 6ule rpeyparLeHe,
HaI'IMe crpaHre cy ce 3a pelraBarLe KoMyHaJrHr.rx npo6leua AprpeKTHo o6pahale HaMa, Te cy
nyhranaxe Ha Ha,qnexHocr KouyrarHe [rHcnerr{nje ys caqr4}baBarbe rrprcaHe upujane.
PaAtl ce o [peypalLeHocrl4 npuryN6u, roje cy roAHere ynpKoc Her{cqprJbenuru uoryhHocrr.rMa
o6paharra uaglexnoj nncnenquju, re r{ roAHerr.rx y BpeMetpajarra ynpaBHor nocrynKa, oAHocHo
npe xopurnheBa npaBa Ha npaBHH JIeK - xar6y ApyrocrerreHoM opraHy, y rojurra clyrajenuua cy
crpaHKe ynyhunaue Ha ocrBapllBalse crojux npaBa [perxoAur4M o6pahamena HaAJrexHuM
uHcuerqujaua.

Capagrra Ogerema sa nucnerqujcre nocJroBe, a Hapoquro Kouyna"rrue uucuerquje ca
Orrr6ygcrrranou je xopemHa I,I 3a,qoBo natajyha,jep je AorrrJro Ao nprMerHrx roMaKa y oAuocy Ha
pauuje repaoAe y paAy y qr,rrby axypnujer nocrynarba.

Iftrcuexquj a 3a 3arrrrury rrcrrBorrre c peAr{He

H y orou usneunajHoM neplloAy, y oAHocy aa pauuju neplroA, li{e 6uno npe,qcraB'Kr.,r cyrpalana
:6or upo6neMq palLa yrocrnreJrcxLrx o6jercara y BerrepmuM rracoBnMa, a y [orureAy HetroruroBama
EponucaHor paAHor BpeMeHa rt fipeKopaqerLa Ao3BoJLeHor nunoa 6yxe, nuajyha y Br{Ay
e[r{AeMHonerrrKe Mepe.

flosoAor,I rlpAcraBKe roja je no,qHera Ha paA oBe r,rHcrreKguje, a roja ce oAHocr4 ira 6yry xoja
norHrle I43 npl{BarHe paAILe npHJTLIKoM IIoIIpaBKH Kocr4Jrr,rqa Ou6ygcrraalr, je norpeHyo nocryflaK 14

yrBpAI{o ga je nocryuajyhu uHctleKTop HaJloxuo o4pef eHe Mepe BJracHVKy paArbe, perucrpaqnjy
$upr're y AIIP-y, jep carr,ro y roM cryrajy je uoryhe HaJroxr{ru perrerbeM MeperLe 6yre, raxo 4a
nuje 6uno ocHoBa 3a Ailbr.rM flocryflKoM.

IpafennHcxa uucnexqnja

fpatlauu rpaAa Kpyruerqa HLIcy Ll3Hocunu 6wruuje npuryN6e Ha pa1 rpalenuucre raHcnexquje,
[peAcraBKe rpalaua Ha paA lpalenuHcrce IaHcnexquje o,qHocr.rJre cy ce yuraBgoM s6or
Heno3HaBalba 3aKoHcKI,rx osnaurheIla r,rHcleKTopa, Kao H MeIIIarba HaAnexHocril ca Cnyx6ona sa
u3Bpruerba

Jeaan 6poj ycMeHLIx [peAcraBKI,I n o6pahama rpalaua je 6uo HaKoH AoHoure6a pe1lle6a o
pyue}Ly [bI{xoBI4x 6ecnpanuux o6jercara. Orvr6ygcrrrau je nocrynajyhr no ycMeHr.rM rrpe.qcraBKaMa,

naBao [paBHe caBere yno3Hao fix ca ogpe46aua 3arona o o3aKo]Lerby o6jerara t,t AeraJBHo
uu{opuucao o caMoM flocryrlry o3aKorbelL4 oAHocHo Aa ce AoHera peuema o pyrue6y uehe
I,I3BpIIIaBaTI,I AO IIpaBHOCHaXHO OKOHqaHOT IIOCTyIIKa o3aKolLerba u Aa HAAI[extI,I OpraH IIO
cryx6enoj AyxHocrx norpehe fiocrynaK o3aKorLerba.

lpalauu cy rtpuTyxyvBalrpt Ha HeJleranuo usnoleme rpalenuucKux pa,qoBa kr ca Tr{M y Be3r,r

flocrynalbe rpalenuucre uncnerquje. flo nognerl{M trpeAcraBraMa je y craxou nojeguua.ruonr
npeAMery roKpenyr nocryflaK KoHrpoJIe paA[I yrBpflutarua ocHoBauocrr,r ytcrt4x, r,r HaKoH
crpoBeAeHor uocryrKa KoHrpoJIe, uuje yrnplvnao nocrojalLe npoilycray pa[y. flocrynajyhu uo
jeauoj npuryx6z roja ce oAHocI,IJIa Ha paA caMor rpaf eruucxor r.rHcreKrop4 orra6ygcnaau je uaxou
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yBI4Aa y cflHce npeAMera, oApxao cacraHaK ca HarrerHr,rrloM OAersema H rpaleruHcruu
uHcneKropoM, u Y IIHJby KoHTpone I{3Aare Ao3BoJre r{3BprrreH je uslasar Ha repeH u uucnerqnjcrn
HaA3op oA crpaHe HaqerHEqe Oge.nerra, rAe je yrnpf euo Aa je rocrynano y cKJraAy ca 3aKoHcKr,rM
osrauherur,rua, uuje 6xno upouycra y paAy

Tarcofe, u y oBoM usneurajuoM repr{oAy jegau 6poj rpalana roju ce Ar,rpeKrHo o6paruo
ona6yAcuany:6or npo6neMa a y npeAMerr{Ma rge je HaAnexHa rpalenuucra nncnexqr,rja, ynyhrru,
je pagu ocrBapuBalLa cnojux [paBa Ha [oAHor[eme npnjaee, a o rreMy cMo r o6aserurasarr4
rpafenaucxor I,IHcIIeKTop4 HaKoH qera cy Hac H3Berrrraluruo uucnerqzjcKoM HaA3opy.

Vnpano s6or KoMrJIeKcHocrI,I BrarrreAerleHrajcror upo6reua 6ecnpanne rpaArie, rocryfla]be
Orr,r6ygcrraanaflo ilpl{Tyx6aua na paA oBor O4ersema je 6uno qecro y panujuna roAr,rHaMa u
Ilocrynllu cy Ayro rpajalu, re je uaxoH oKoHqarsa flocryflKa o3aKolLema, r{3BecHo 4a he 6poj
npnryx6rE Ha paA rpaleuaHcrce uncnexrluje 6urumattuy HapeAHoM nepuoAy.
,{ououreneu 3axoua o o3aKol6erLy o6jexara (Cn.ftacunr PC, 6p.96/15), uojauana ce o6asesa u
oAroBopHoct uocrynajyhrx opraHa y III{J6y cMalberLa rpoqelype leralusaquje u efiuracgrajer
pernaBar+a y 6y4yherra neplroAy a ruro je u jawur,rHrepec.

oAEJSEIf, E 3A yPEAIIII3AM I,I rPAbEBI{IIAPCTBO

lpalauu cy ce roKoM oBor r,r3Berrrrajuor nepuoAa y BeJrr.rKoM 6pojy o6paharru Ou6y4cuany rpaAa
Kpyruerqa, AoJIacKoM y KaHIIeJIapuly ucruuyhrE ogpefeue npegcrarre y ycuenoj tpopnrz-ua pag
OAerrema sa yp6anusarra u rpaleu,rHapcrBo, uaga uaj.reruhe pagu yolujarua cureroAurro-rpaBHe
nouohu.
Pagror o6pahama rpalana ce o,qHocl{o Ha rrocrynKe o3aKo}Lema o6jexara, 6uro sanoqere r4Jru reK
roKpelryre (peruemerra rpalenuucxor I,IHc[eKropa) nocryme, 6nno Aa cy crpaHKe y coojcrny
I'IHBecrI'Iropa 3axreBane o3aKolselbe o6jerara vilv Ea cy crpaHKe crojuru 3axreBtrMa ocnopaBaJre
r.{cro npaBo HHBe cTr{Topy.

Kao urro je l{craK}ryro, flperexHl rroBoA o6pahama rpalana ce oAHocr{o Ha npyxa6e
caBeroAaBHo-npaBHe uouohu, rle ce ynora ou6y4cuana rpaAa Kpyuesqa HcrlprrJ6r{Bana
yrlo3HaBalbervr rpafana ca 3aKoHcKuM HopMaMa u uoryhnocrvMa t4 orpagr,rqerbr,rMa ocrBapvBat*a
flpaBa crpaHaKa, utu il ynyhnnanena crpaHaKa Ha aAexBarHr.r uocrynaK n o6paharre HaIJrexHr{M
opraHHMa.

Y nocrynql'IMa rAe cy ce rpa\auu o6pahanr,r y cnojcrny HHBecrlrropa o6jexr4 r4Hr,rqrpaHr{
peulerbeM o pyuelby o6jerta AoHerHM o.q crpaHe rpalenuncxot rrHctreKTopa, oira6yacmau je
rpa$aue yno3HaBao ca HasI4HoM ocrBapIrBaILanpaBa Ha o3aKorberre o6jerara rHyxHr{M Kopaqr.rMa
y rocryflalby: oOanesou yxBmx6e flpaBa, yllpraBarla o6jerra, pe[raBarra nperxoAHr.rx rpaBHo-
HMOBr{HCKHX OAHOCa Ha fiapqenu.

Ca gpyre crpaHe, rpa\auu, xoju cy ce o6pahanr pa1ie_ 3arrrrr{re crojux rpaBa H r{Hrepeca y reh
3aIIorIerI'IM rlocryflql'IMa o3aKolbelba o6jerara, 

- oAHocHo paryn oc[opaBarba TaKBor [paBa
I'IHBecrI{Topa, ynyhuoa[u cy Ha ocrBapl,IBarbe crojux flpaBa [oAHorrre]LeM 3axreBa 3a npr.tsHaBarLe
ceojctaa crpaHKe y nocr)mry, oAHocHo noAHoIIIerf,eM flpeAnora 3a [oHaBJbar5e rocry11Ka y
cnyuajy ga je nocrynaK oKoHrIaH. Orvr6ygcrrlaH je y ogpelenurra npegrraerr4wa, y xojunaa npr{Tyxuoqu
rnaajy npusuaro cnojcrno crpaHKe LI [paBHLI LrHTepec ga ce,aj trocryfiar oKoHqa, o6:lrporra gaje
IIpeAMeTHH o6jercar y nocrylKy leraruasaqnje no panuje saxehmr 3aroHr.rMa joru ot 2000-re
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roAI{He' uuajyhra y BI{Ay AyxuHy rpajana trocryflKa r,r pe[raBarra 6ecnpanue rparrLe, ynyhrzrao
o4erse*y sa yp6aHusan'r u rpalenuHapcrBo flpeAnor - Aa y3My y rpuopuTerHo rocryfl atue u y
nehoj rr,repu ce anraxyjy Ha pe[raBarby o3aKortre]La npeAMerHr,rx o6jexara. 

'

I-pafana cy ce, MI{Mo nocrynaKa o3aKo}Le}$a_o6jeram, o6paharu r{ y ApyruM 11ocryfiqr{Ma y
rcojnnaa cy cMarpaJIH Aa cy lbptxoBa npaBanoapefeia, ogooaro y: flocrynqr{Ma rcrpaArre o6jexara,
lI3AaBaIba ynorpe6ue Ao3BoJIe, yBI{Aa y cflEce [peAMera r4 r,BAaBarbe nparehrx yrapa*u , gp.

I,Icraxuyrra upodleuu cy najueruhe
3anocJreHr.rMa, noce6uo Haueluuqont
npoSecuouaJruocr y nocryflarby, ay
noKpeTarba IIocTyIIKa.

peruaBaHu AilpeKTHoM KoMyHr{Karlzjou ocrnapeuoM ca
O.qererra, ys r{cKa3ar{y BHcoKy npe4yoerjsuBocr pr

qfiJry xr{THor peruaBarf,a upo6leua [pr.rrfxnorla, 6es

cy6nrarrlnpajyhu, oru6yqcMaH rpaAa Kpyueuqa, xcruuyhu ycnocraBJbeHy capap;;y ca oge6emeu
sa ypoaun:att u rpatleBl{HapcrBo nuje yraplrruo no.ro;arbe roBpeAe rpaBa rpr{Tyxr,roqa u
loBpeAe rrpoluca oA crpaHe onor OAemerra

OAEJ6EIbE 3A CTAMBEHO - KONfYI{AJIHE I,I I,IMOBIIHCKO. TIPABHE TIOCJIOBE

Y osol'I usnerurajuoM flepl{oAy, Ha paA onor o4e;serra 6uno je ycMeur{x npeAcraBKy, a no4nero je
n l0 uucarulx npeAcraBKr,r.

ou6ygcrraau, noce6uo Hcrllqe croje aHraxoBarLe H crprrHy nouoh crpaHrlr{, ys saje4iravxy
capa&Ly ca HaAJIeXHI'IM oAeJLelbeM, IIo npzryN6n paAI{ peryJrr{caba yx}Lr{x6e na napqel, xoja cL
HarIa3I'IJIa y ApxaBI{HI4 onlxrl{He. O,qnrax uo no4ueroj upuryx6u, ou6y4cuau je zsnpruuo yB}rA y
rpeAMeI r.{ HaKoH rora crpaHKy ynyrr{o Ha HaAnexHr,r oprau pf3 n no}rreH r<oje peuine rye6a aa
,qocraBr{ Kao [paBHr.r ocHoB yx6uN6e. oao je jegaH oA flpr.rMepa pa,qa KaHqe mpwje *u* ,, y,
aHraxoBalLe fi flpyxaBe crpytlHe [paBHe nonaohu crpaHrII,I pe[IaBa je4an AyroroAr.rrlrbr,r cnoxeH
npo6,reu oKo pe[raBalsa r{MoB}rHcKHx oAHoca Ha naprleJrr,r
Jegna npuryx6a ce o.qHocI'IJIa Ha He[ocrynarue Oaerserra tro peuemy Mrauucmpcma Quuaucuja,
Aa ce cnpoBeAe noHoBHH Ilocryflax. OAe-rreme je 6laronpeMeHo oAroBopr{Jro r.r AeJroBano no
3axreBy ou6ygcruaua, Har{Me, 3axa3aJro je pacnpaay, pa4, ,s"ofelra norux AoKiEa a no
upraueg6aua Muuucrapcrna $nnaucuj e.
Hajrehu 6poj nprryN6l{ Ha rocryralbe oBor oAerserla oAHoc}ro ce Ha rocryrre eKcrponpnjaqnje
roju cy cnpoBoAI'InH pa$u uinpa/rbe AeJra ayro [yra E-761llojarc - [pe.rruna, a y rorJreAy
rpI4MeHe 3arosa o eKcnponpujagnlw, o6srapou Aa ce paAH o [pr4MeHr.r peny6ruuxux flpormca
oirloygcnaau je ctpauranaa rpyxao crpyqHy nouoh yuyhyjyhn Hx Ha 3aKoHcKy perynarr,rBy r.r
noAHorrrerbe npaBHor JreKa.

flperexHI't noBoA o6pahalra rpafaua ce oAHocr4o Ha flpyxa]Le caBero.qaBHo-rrpaBHe nouohu, rAe ce
ynora orra6ygcMaHa rpaAa KpyreBqa rcqpr Jburlarra ytro3HaBaFberrr rpalaua ca sar69ucnrM HopMaMa
I't trloryhuocrLrMa u orpaHl4qelbuMa ocrBapl,rBarba rrpaBa crpaHaKa, a-Irpr prynyhunarreM crpaHaKa Ha
aAeKBarHH nocryrtax N o6pahame Ha.qnexHr{M opraHr,rMa.
ou6ygcrrnau je uoro4otrl o6pahana cra*apa 3rpare Aa ce nraje nsa6pao yrpaBHHK rrr7 Aa cy
He3aAoBoJBHH paAoM IlocraBJbeHl{x upo(fecnonulrlHl,Ix ylpaBHr,rKa yn1rruo crpaHKe y cKJra.qy ca
3arouou o craHoBar*y rr oApxaBariy 3rpaAa (,,c.r.kacuran pc,., ap.ioltrc1.
Ezlo je H BIaI[e ycMeHI{x o6paharra rpafana xoju cy ce ycJreA He[o3HaBaba Ha.qJre)KHocrr.r

rIIpKrHo o6pahamt ou6ygcnrany u I{crHIIa[u upo6reue ca uojeguuuM craHaprrMa y norne.ry
npaBHJIa [oHaIIIaIsa y cnojuu crana6eHuu 3rpaAaMa. Orrl6ygcrrlau je y cxlajy ca 3axouou o
craHoBalby H oApxaBa6y 3rpaAa n O4lyrconr o oIIIITHM npaBunar.rMa xyhsor peaa V crau6eupru u
crana6eso-nocJroBH,M srpaAaMa Ha repraropuju rpaAa rpvrre"qa(,,c.,i.nzm rpaAa
Kpyruerqa",6p.4l20l8), yrryhuaao ua nHcnerqajc*u uugetp H KoA nocryuajyhlrx r,rHcneKropa
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rponparr4o rpeAy3uMarLe Mepa 3a cBaKr{ nojeguHauuu clylrej.

IlprryN6e roje cy ce oAHocLIJIe Ha paA ouor OAeJberba a 6zae cy r.r3 AoMeHa rpr,rMeHe

penydnuurrax nponuca rae Orr,r6yacuaH Huje r.rMao [paBHH ocHoB 3a rrocrynarbe) anvje urraao

caBero,qaBHy yJlory, taxo 4a je roAHocr{oqa npraryx6e AerffbHo o6aseuraeao o HaquHy 3arurr{Te u
ocTBaperLa flpaBa.

oAEJbErbE 3A O[mTy yrrPABy

V onona usnerutajuoM nepuoAy, 3a pa3nuKy og pauujnx usremrajurx nepr{oAa KaAa ce najuehlr 6poj
npnryx6u rpalaHa oAHocuo Ha noBpeAy npaBa Ha IBAaBarbe irr.rr{Hr,rx AoKyMeHara, ynyheHe Ha paA
Ciryx6e sa rpalaucra crarba r,r MecHe xanqenapuje - Maruqua clyN6a :a flpuspeu, Opaxonaq,
lopy u Cyey Pery, cagaje noAHera cauoje4ua npnryN6a y nucauoj $opuu.

Mory 4a noucraryjerra ra cy y onoj usneunajHoj roAuHra MaKcrrMaJrHo yBaxeHrr npeAJro3r{ rr
cyrecruje Orvr6ytcvraua yrryhenu Onou Oge.rerry y pannjenr reprroAy xag je 6uo ynpano
BeJII{KLI 6poj upuryx6w, ga je notpeduo r{Marr.r arrurunju, axypHrajn craB y nonreAy nocryflarra
ro npeAMerrlMa y3 cyrecrujy ycryxnujer o4uoca rpeMa crpaHKaMa y cMHcJry Aavxnulpopnraruy o
HaqI,IHy KaKo .qa ocrBape cnoja npara, oAHocHo rojy npcry 3axreBa rpe6a floAHerr,r, yxonuro je
crpaHKa [orpe[rrdJra rrpHJrHKoM floAHorrreba 3axTeBa.
flpuryx6a rpalaua xoja ce oAHocI.IJIa ce Ha paA MaruqHe ctyx6e, a s6or 3aKa3r.rBarLa neu.rama je
HeocHoBaHa, olra6ygcuan je naxou clpoBeAeHe KoHTpone r{ AocraBJEeHnx rEsjaurEer6a yrBpAr{o
HeocHoBaHocT r{cTe.

Orra6y4crvraHy ce o6patuo jelan 6poj rpalana ycMeHr,rM rpeAcraBKaMa NspaNanajyhu
He3aAoBoJBcrBo AyxuHoM tpajama flocryrrKa up[rrr4KoM upu6an.rrarra AoKweHraquje tro
cnyx6enoj AyxHocrLI. IIo cilpoBeAeHoM rrocrynKy KoHrpoJre, prpfena je HeocHoBaHocr
[pe.(craBxl4, HaI{Me, npoBepoM je yrnpleno ga je crpanKa [oAHena 3axreB 6es goryrraeHraquje ys
o6anesy npz6anrama AoKyMeHraquje o4 crpaHe cnyx6esor Jrarla H 4a o4pelenu 4oxyrrleHr rojn
ce npu6aera no clyN6enoj gyxnocru unje joru yner AocraBJbeH ras IIY Kpyrueraq. IIo csrrla
oBI,IM npe,qcraBKaMa crpaHKe cy AeraJbHo rEutpoprr,rucane o pailJro3r,rMaAyxer rpajama trocrynxa.
Y ogpefenuvr cnyrajeu{Ma rAe cy ce crpaHKe Ar{peKTHo o6pahare ou6y4cnraHy sa nouoh npn
rBAaBaIsy ogpeleurx ,qoKyt!{eHarq yltasyjyhu Ha xurHocr r{ BilKHocr go6ujawa Ltcryrx, Cnyx6a je
rocryrraira npno e$uxacuo r,r ycJryxno.
Y oaona u:eeutajuoM flepvoAy I{MuuIu cMo 3agoBo"rrarajyhy 14 KopeKTHy capaArry ca oBr{M
Ogersemeir,r.

oAEJbEIbE 3A yrBPbIltBAILE, HArrJrAry Ir KOHTPOJT JABHI,IX IIpuxoAA

Y orou nsrerurajnoM nepl4oAy, nuje 6Nro rrucaHr{x npuryx6u, jenan 6poj rpafaua ce ycMeHo,
nLIqHo y xanqerapuj14Lrlrkt rere([ouona, o6pahao y cryrajenuMa nopecKor Ayra H KaMare y nepgoAy
IrpeKo fler I,I BHIIIe roAuna. 3aurrurtrtarc rpalaHa je 4anarrerra caBera, ynyhuaao rpalaue na
noIHoIIIeIbe 3ixreBa O4eJ6eIby IlavM ce y cruIaAy ca qJraHoM 114. 3arosa o tlopecKoM flocryrrKy r.r

nopecroj aAMI{HLIcrpaIIaju , usnpun ornuc cBHx tropecrurx o6asega - (rnauuuqe u npranagajyhe
rauare), HacraJIHx npe ner ronllna, rojr,r je por [poru.rcaH qiraHoM 114.a 3axoua, Kao rrpaBo
rlopecKor oogesHuxa Ha npeKIbIDKaBaIse [ope3a, IIo ocHoBy: nope3a Ha r{MoB[rHy u noce6ue
HaKHaAe sa 3arurrdry u ynanpelene xr{BorHe cpeAr,rHe.

Tarofe, jegau 6poj rpatlaua ce o6pahao uctuvyhu npo6neu 4a nuje Br,rrrre y rocryrKy perporpaMa
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ropecKor Ayra H ornl'Ica KaMare uaKo cy ypeAHo uIahaJII,I aKoHTarl4je. Orr,r6ygcrr,ran je r.rsnpurrao
npoBepy no [peAcraBKaMa LI yrBpAI4o Aa cy npuryx6e HeocHoBaHe, crpaHKe Hr,rcy Bqrr]e y
cl{creMy penporpaMa nopecKor Ayra rI orrrHca KaMare, a r,r3 pai]Jrora rrrro cy ilnv npoflycrr{Jre Aa
ynnare peAoBHe aroHtaqlEje no ocHoBy ytnplenor nope3a vrrtr :avrcy ypeAHo Bpruunu ynJrare rro
o4o6peHuu paraMa, a y cKJraAy ca AoHerr{M per[erbeM o penporpaMy r,r orflr.rcy KaMare.

Carneganajyhll cBe qLIIbeHI,Iqe u oKoJruocrr{ r,r3 rrpxryx6e u usjaumerra ou6y4cMaH 3aKJbyuyje ga
je uagnexno OAe.rrerre nocrynaJlo y cKrary ca noMeHyrr{M 3arouou v Aa cy nprryx6e
HeocHoBaHe.

oAEJsErbE 3A mymTBEIm AEJUflHOCTU

Orvr6y4cualr rpa.{a, je y usaeurmjuou uepr{oAy HMao Bpno KopexrHy capaArLy ca cnyx6aua oBor
Ogerrersa. Beheu 6pojy rpalaua, norenqujarHr,rM Kopr,rcHnr\t4Ma a roju cy ce rr.rrrHo o6pahanu
xanqenapujn, Ou6ygcuan je npyxao crpflHe caBere r{ r4croBpeMeno uu<[opMucao o ycJroBHMa
ocrBapHBalba npaBa y o6lacrz coqujamre u flonynarll,toHe [oJr[Tr{Ke rpaAa Kpyruerqa y cKJraAy ca
flparnluuroM o Kpl{reprajyur.rua sa xopuruherbe cpeAcrana Eygercror (poH4a 3a ronyJraq[oHy
noJIHrI'IKy rpa.qa Kpyuerqa, flpanurunroM o Kpr,rrepujyruurr,ra sa ropuurherbe cpeAcraaa Eyqercror
tpoHga 3a roAcrl,Iqame pasnoja MnaAI{x raireHara rpaAa Kpyrueaqa, flparunlluxa o yrnpfura6y
rareropuja oco6a ca r4*BanrttlrlreroM rcoja uory Aa Kopr{cre je4uucrreny r.rHBann,{cKy trapKgHr
Kapry Ha jannHrr,r napKI{panH[ITI{Ma Kao u o Ycrosr.rMa 3a crurla}be craryca eHeprercKr,I
sa[IrNheuor Kyflqa H HoBor flparurHaxa o ycnoBr.rMa r4 [ocryrrKy sa ocrBapuBarLe fipaBa
npe4eufeuux CrpaterzjoM 3a yHarpefuname noloNaja poua rpa4a Kpyurerqa 3anepr{oA ZbtS-
2020 .r o gune (4oueror y 20 I 7 .r o gv:au)
Tarcofe, y capa!.r+,r ca OAemerreM 3a ApyrurBeHe AeJrarHocru npyxaJrr,r cnao rpafaru{Ma cBy nouoh
y norJleAy ocrBapuBalLa flpaBa I,I ycJlyra a xoje ce ocrrapyjy flpeKo OAe.rsema 3a ApytrrrBege
AenaTHocTrd.

floce6tro 6nx usAnojuila capa$ruy ca Cnyx6oM 3a 6opauy a 6opauro-r,rHBaJrr{AcKy 3arrrrr.rry,
nocseheHocr H aHraDKoname cryx6eHprxa, y cryrajy cyrpafaHuna roju HaM ce o6paruo, r,rHarre
KopI{cHI{Ka nopoAl'IqHe aojue neusaje, raro 6u ocraapzo ogpefeHo npaBo na go4ararc xoje
npenButla Hosu 3axoH o [paBLIMa 6opaqa, nojruax r,rHBrrJrr.rAa, rlnBr{nHr,rx vlBufit1aparafiruraHoBa
rbrrxoBr{x fiopoAr{qa.

KOWIyI{AJTHA MI,IJTI,IIIHJA

Y onou usneurajuoM [ep]IoAy nopeA ycMeHHx [peAcraBKr,r roAHere cy r,r ABe upnryx6e y nucanoj
{oprrtr. Ou6ygcr'raH je y nocryuql{Ma uo cBaKoM nojeguna.ruoM [peAMery npu6aruo aAeKBarHa
nsjaunema u uutpoprraaquje. Ha ocHoBy crr,rx yrrpfeHr{x qrrrreHr{rla fi oKoJrHocrra, y je4uorr,r
rpeAMery je yBpleuo 4a KorrlyHa:rua uulNqlaj a uuje HaAJrexHa, ueh je crpaHKa ynyhena sa ITV
Kpyuenaq, s6or perraehema jarHor pelta u Mqpa, a y ApyroM npeAMery, 11o ilpercrasrlfi s6or
ApxaBa Aouahux xHBoruILa, Konayua.nua rrallrrraqnja je uaron H3BprrreHor yau\aja npocJre,qr,rna
npujary Kouynanuoj nucnerquju Kao HaAJlexuoj na Aai6e nocryrarre. V o6a ctyraja r.rMaJrH cMo
oAnHrIHy capa.(by ca Ha.IerHl4xou Kotuyualne rraumrqnje Ha pernaBarLy no [peAcraB6aMa.

Tarole, Kao LI y pannjuu repHoAHMa, MI,IIIIJreIra cMo Aa cyrpalrlauu y uoje4xru.ru clyrajearua
HHcy yrlosHaru ca HaAJIexHocrI,IMa KoMyHaJIHe Mr,rnuqrEje u ronayHaJrHe uucneruluje, ila cy pr

npujare rorpeluHo yrryheHe. Y raxsI,IN{ cwryagujavra Orr,r6ygcrrlan je crpanKaMa rrpyxgo Aeriu6ga
o6jaruBema y norneAy HaAnexHocrr,r KoMyHanHe uuruqrEje, re cy y oapeferru crryagtjarua
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ynpaBo yflyheHr{ Ha noAHoruelLe rpujaBe Korrayuannoj uucnexquju.

OAEJSEIbE 3A TIOCJIOBE OAEPAIIE I,I BAHPEruIE CI{TYAIIIIJE

Y osoM usneurajuoM [ep]IoAy, IIoAHera je jegHa npraryx6a na paA osor O4ererra. Haunae,
orrl6ygcrr'rany ce o6parma crpaHKa, [perceAHr,rK crau6eue 3rpa.qe y pu6apcroj Bamu a g6or
caHllparba rurere ycne,q oApoHa xoju ce Aecr,ro r,BHaA crau6eue 3rpaAe, cuarpajyhu ga je sa
caHr{palbe HacraJre lrrrere HaAJrexHo oso OAeJbe}Le.
llono4ona [oAHere upuryN6e, oOan"rres je pasronop ca HaveJrHr.rKoM O4erena, rcojN rvre je
o6asectuo u ,qocraBl'Io ttucaHo usjaurcerse o cBr4M [peAy3erxM MepaMa Ha peruaBar5y oBor
npo6lenaa. Hauue, H r-IopeA rora [Iro je yrnpleno ga .urrpine rrrrere unje y ,uir.*ro.rg oBor
oAerrerra, HaTIeJIHI{K je usnpruuo yyw\aj Ha Jrr{uy Mecra n CxyurrruHy craHapa crau6eue 3rpaAe
AeraJbHo y[yTI'Io, npeAJloxuo Mepe Ha caP,vpal*y Kao I{ [paBHu tryT Ha npu6aa-rramy 4o:nole. Onoje je4an oA rpl{Mepa nocryralba y cxnaAy ca HaqeJrr,rMa <go6pe yrpaBe)) 14 y cfirya\r.rju xaga ce
yrBpAH Aa opraH y[paBe nr{e uaArexaH 3a [ocry[ar6e, uM y cBoM pa.(y upm,rerryje jegaH
aKTr.rBaH [r aHraxoBaH craB Ha pelraBariy npo6lenaa rpafaua.



t6

JABHA nPEAy3EhA Vr yCTAHOBE rrUJI,I JE OCHr,rBArr rPAA
KPYIIIEBAU

Iry,,HATA BEJbKOBIIh( KPyIIEBATI

Y onou usneumajHoM [eprroAy Orvr6ylcrraan je npnrr,tuo canao je4ny npuryN6y Ha paA oBe

ycraHoBe, y rorne,qy ycnoBa npnjeua Aerera y ITV>Hara Bersrcoeuh> Kpyueraq, u sa ucry 6es

noKperarLa KoHTpoJrHor nocrynKa, a HaKoH r,r3BprrreHor yBHAa y flparunnuK oBe ycrauoBe yrBpAr{o
gaje wcra HeocHoBaHa.

OsAe 6ux noce6no lrcraxJra Ao6py capaArLy ca flparuou cryx6ou oBe ycraHoBe, y uorure.qy

trpyxama [paBHe uonaohu a tro 3aMoJrHraqn Ou6y4cMaHa rpara flauuena, flpeKo HaIIre KaHuenapr{e
sa norvroh oKo AorryHe lLprxoBor flpanuruura o ycnoBr.rMa 3a ytrllc y flornery 3axJbyquBa]ba yroBopa

o nopNurhemy ycJlyra.

UEHTAP 3A COII,IJAJIHI,I PAI

O6pahana rpalaua Ha paA I{enrpa sa coqrjanHu paA y Kpyruenqy cy y oBoM I,I3BeIIrrajHona

nepuoAy 6nna ca.4pxr,rHcKrd H cyrrrruHcKvrvrcTa [pourJroroALI[II+HM o6pahanuua u fiperexHo cy ce

o.qHocr.rJra ua uoryhuocr ocrBapr,rBarra crojnx flpaBa, .{oK caMo y MaIbeM Aeny Ha npzryN6e s6or
noBpe.(e flpaBa r.r Henocr"ynama oBe ycraHoBe. CauIau rI{Me, yJlora Orra6y4cuaua rpaAa Kpyurenqa

ce HcuymaBana y npyxalby caBero,qaBHe H npaBHe nouohu crpaHraMa y III{J6y ynyhusama n
ocrBapr.rBarba ilpaBa, npu qeMy je roHram ocrBapeH ca I{enrporra sa coqujaJIHLI paA 6uo na

r,r3y3erHo BHCOKOM HI{BOy.

fpatlauu cy ce uajrehr.rM AeJroM o6pahanra paAr.r ocrBapkrBatua rpaBa ua: jeguot<parHy HoBqaHy

nouoh, HoBqaHy coquja.rruy nomoh r.r AoAaraK sa nol,Ioh u Hery Apyror lil4t\a, arv u Ha npo6reMe y
ocrBapr{Barby cnojux rpaBa rrpaBa rpe,{ ApyrLIM opraHI,IMa g6or seAocrarra y aKTI,IMa rcoje je ,qoHeo

I{eHrap ra coqujaruu pat y Kpyureaqy. Hauue, y KoHKperHurvr cnyrajenuua yrrplllBaHo je ga je
Ileump sa coqujalqu paA 6ee uparuor ocHoBa, HaMecro t434aBarsa HoBor ynpaBHor aKTa -
Peuema o [pn3HaBa]by npaBa Ha HoBqalry counja"nny nouoh, ua noreluuu l{cron Ha3HaqaBao Aa
uocrojehe peuerbe Ba)Kr4v y reryhoj roAHHIa, re je crpauraMa Ha lbuxoB 3axreB I,BAaBao IIorBpAy

Aa je uoAsocunar{ 3axreBa KopLrcnrrK HoBrraHe coqnjanue norvrohu Ao HaBe,qeHor AaryMa. HaseAeHo

noorynarbe rpe.qcraBJLa 6ntry [oBpeAy [poqecHor 3arona o oflrlrreM ynpaBHoM nocrynry L

flpaBa crpaHaxa, noce6no r.{3 pa3nora Ilrro TaKBI,IM fiocrynalbeM I{ I,I3AaBaIbeM ynpaBHI,Ix aKara

crpaHKe HHcy Morne Aa rpeA rpyrl{M opraHl{Ma ocrrapyjy cnoja npara.
Y noue4y Apyrux npuryN6u, B$aHI{x 3apap I{eutpa y rlapHurlHo - cyAcKLIM trocryIIIIHMa rAe ce

nojan"rrunao Kao opraH Berrrraqeri4 jeguaxo Kao I{ y trocrynllplMa rAe ce oAnyKa oBe ycraHoBe y
y[paBHI,IM crBapr{Ma 3acHI4BaJIa Ha MIIIIIJLeILy H orleHr{ opraHa Berrrraqeba, o6pa:onaHor no
nponucprMa rojurraa ce ypelyje nensnjcro v uHBaJfl4AcKo ocuryparre, 3f nu y jegnoM npeAMery

nraje yrepluBao rporycr y paAy l{enrpa sa coqNjanuvPat.

I,Inax, npuueraH npo6rerra rpalana je rcrou 2020. roxuge 6uo ocrBapr,rBarbe flpaBa Ha HoBr{aHy

cor+aja-rrHy nouoh, o6supou .4a je npuruKoM rlocryflaKa peBl{3uje onor flpaBa, nenrarou 6pojy
Kopr.rcHr.,rKa rpaxeHo r,rcflyrrerbe AoAarHor ycnoBa trponrlcaHor qn 84. 3arona o coqujanuoj
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3aIIIrI,IrI,I, OAHOCHO [OKperarse IIOCTyrrKa paru.,r yrBpberba o6aBe3e rcApxaBa]ba oA cBHx cpoAHHKa
roju cy tro 3arouy AyxHH Aa Hx Ll3.{pxarajy, roHrperHo cBr,Tx KpBHprx cpoAHHKa MaJroJrerHe Aerle y
upaooj ycxoguoj nuur,rju (nope4 poArrreJba, u 6a6a ra .qeaa). Haro je raxBo nocrynarbe I{eurpa :a
corlnja"nnr,r paA y florflyHocrr{ 3acHoBaHo Ha 3aroHy, re je u flpeAcraBJraJro Harror pecopHor
MuuuctapcrBa 3a pa.q, 3a[ouJ6aBarbe, 6opaura u coqujanHa fifiTatba, s6or He6raroBpeMeHocru y
3axreBaliy flcrryIbelba oBor ycJIoBa y [peD(oIHoM rrepfloAy oA crynama Ha cHary 3aroua o
coqujannoj 3aIIITHTI{, Br.rrue crorr{Ha Kopr{cHr4ra HoBqaHe coqnjarue nouohn je 6nno y KparKoM
BpeMeHcKoM nepl4oAy IrcroBpeMeuo npuuyfeHo Ha rroKperarbe rocrynKa yrrpfena o6anese
I,I3ApxaBarba, IIITo je y :Haruoj Mepr{ orexano H yctropuiro nocrynar perusuje flpaBa, noce6so
y3eBIIIfi y o6sup upo6rerra ocrBapnBarba npaBa ua 6ecmarsy rpaBHy nonaoh npeA HaAJrexHoM

cryx6ona lpagcre yupaBe. I,Is HaseAeHr{x prrJrora, npeKo qerprcro KoprrcHuKa HoBqaHe coqnjamre
nouohu ce y nepl{oAy o4 janyapa Ao Mapra 2020. roruue o6paruro CrryN6ra 6ecularse npaBHe
nouohu a Jloraanou ona6ygcuaHy y rIHJby ocrBapr{Barba cnojux flpaBa, uno je r,r3r{cKrnBaJro

MaKCHMaJIHO aHrilKOBaISe ra HerraOryhHOor O6aSJ6arbaApyrHx IIOcnOBa r.r3 Ha.4JrexHocrH. Hcrurre],ro
4a je rarao flocryrlalbe, noce6uo ycJreA ueuoryhuocru AaBarba flpeqr{3Hxx n jac*rux o6jaumerra
cBI,IM KopI,IcHI{qLIMa coqujanne nouohu oA crpaHe 3arrocneHnx I{eurpa, uwr u nocrojarra cyno6a
I{HTepeca KoA crpytlHe paAHHrIe HenocpeAHo aHril(oBaHe Ha npeAMeTHaM [ocJroBr.rMa, cTBopr{Jro
BenLIKy s6yrrenoct KopucHilKa, re je Jlorarnu ou6ylcnaaH y capa,qmr v ys [pucycrBo HarrenHr{Ka

Ipa4cre y[paBe u uetfa Clyx6e 6ecurarue [paBHe uouohu oApxao Br{rue cacraHaKa ca
pyKoBo,{uoqzrraa I{eutpa sa coqujanH[ pa,{ y Kpyruerqy. HamauraBaMo .{a je rehuua upo6neua y
ocrBapllBalby flpaBa rpafana rpeA oBoM ycraHoBoM ycrerrrHo peruaBaHa y 4upertrroj
xortrynuraqujH H capaArbu, noce6uo ca pyKoBoAHorIeM [paBHe crryx6e I{eurpa.

JKII (d(PYIIIEBAqD

Ilpo6lerrau pnpfenl,t y oBoM nsnerumjuoM nepuo.4y cy y nperexHoM AeJry Hcrr{ Kao y nperxoAHr.rM
roAI{HaMa I,I, Kao raKBH, eeh cy olucl{BaHrz y AocaAalrrrbrrM roAiltumuu nsrerutajuua.
V 6pojy npraryx6u rpafaHa rpeAlraqe o6paharca y rorneAy npo6reua ocrBapr.rBar:ba rpaBa Ha
HaKHaAy Iurere Hacrane ycJle.q yjega uaca JryraJrr{qa rro 3axreBr4Ma cTpaHaKa 3a BaHcyAcKr.rM
[opaBHarLeM, roju ce o,qHocLI ua gyrorpajHocr nocryrrKa ocrBapr{BarLa 3axreBaHor npaBa. Hnar,
o6aupotvt na ytrpleulr HaqHH nocrynarba rro oBaKBr.rM 3axreBr.rMa, carne4aeajyhu pruJrore rpajana
rpeAMerH[rx fiocryraKa, naje ympfeuo noctojarre oAroBopHocr JKfI'oKpyurenaq.,.

Ipalanu y ceocKlrM uogpyrjurr,ra cy, ca Apyre crpaHe, yKa3rBanu ua npo6reu r{3Horrrerra cueha
ocnopaeajyhn ocHoB 3a HarJrary oBe KoMyHaJrHe ycJryre. Haj.reuhe ucrtirt\anr apryrueHr crpaHaKa
ce oAHocI{o Ha BenI4Ky yAalbeHocr ympleHnx noraqnja - [yHKToBa 3a [ocraBJbaBe rH[cKr.rx
IIocyAa cueha u uenocrojane notpe6e la vHrepeca rpalana 3a oBaKBoM BpcroM ycJryre z, noce6no
HaqI,rHoM opraHr,BoBarba r.rcTe.

flocryuajyhx no ooaroj npuryx6u, Ha ocHoBy nHflopuaqnja npu6anrsoHr.rx oA crpaue JK;I
,,Kpyuenaq" H O4eJ6eILa sa nucuexqnjcKe [ocJroBe, ru.rje yrrplunao [oBpeAy [paBa rpa\larua y
Heflocrynalby KoHrpoJllrcaHor npeAyseha cxoAHo rpaAcKHM nporurcr,rMq o6supol,r Ha KoHcraroBaHo
cralne: Henocrojarre uoryhnocrtl oBor npe4yseha Aa, ycJreA cao6pahajHo - TexHr,rqKrrx pa:inor4
[pHKynJLa cuehe AoJIacKoM .(o cBaKor crau6esor o6jexra u gorrrahuucrBa, Aa ce loraquje *
nyHKroBI{ 3a I{3HoIIIetre cueha oApebyjy y 4npertuoj capaArf,H ca rpalaunMa npe1o ErrxoBr.rx
MecHI,Ix sajeAuuqa, 4a je o6aresa H3HoIIIeBa cueha u rleHor AenoHoBarba Ha flpotrficanoj loraqujn
IIpBeHcrBeHo yrrpfeua y KopHcr rpa\an4 aIrH 14 paAr,r 3arrrrlrre xuBorHe cpeAr{He, Te Aa He
nocroju uoryhuoct oclo6a[ama nlaharsa ycJlyra r{3Horrrena cueha s6or uano4nor perlgKnupa6a
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HCTOr OA CTpaHe KOpr.rCHr,rKa OBr,rX yoJryra.

Orvr6ygcuan je cyrpafane nn$opirrucao o saxoucroj peryJrarr4Br.r, ynepanajyhu r4x y o6ane:y
ulahama HaKHaAe 3a oAuorrrerbe crraeha jep je ycnyra [pr.rKy[Jbalba, oABoxema I,I oAHoIIIema cueha
oA onrrrrer saHauaja r.r ApyrurBenor r,rHTepeca H o6asesu mahama noAJrexy csa AoMahuHcrBa r{

rpaBHa irr{qa ca rcpuropr,rje na rojoj ce HaBe,qeHa ycJryra Bprrrr.

JKTI,,TPMCKA TOIIJIAIIA"

Ilpuryx6e rpafaHa y oBoM usreurajnor ilepr{oAy, cy ce roKoM rpajana rpejne ce3oHe y 2020,
roAr.rHr{, oAHocr,rne Ha KBaJrr{Ter rpejama u npo6reue Be3ane 3a o.qpxaBarre ro[JroBoAHe Mpexe,

AoK cy, HaKoH 3aBpruerKa rpejne ce3oHe, o6pahama rpatlaya5utavezasa 3a truTalba npprMeHe

lpafanu cy uparoBapaJrr,r: KBaJrr,rrery rpejan4 uerpahamy jannux [oBpIrIHHa y npro6uruo cralLe
HaKOH paoKo[aBarba r{ nonpaBKe To[JroBo.qHe Mpexe, KBapoBHMa E He,4ocTaIII,IMa Ha yHyTpattIIbHM

TOIIrroBoAHHrrr uucm.raqujaua crau6ese 3rpaAe,..

Oirr6ygcrvrau je y cnarou nojeguuauuou cnyuajy, qenehu ocHoBaHocr npIaryx6e, caMocraJlHo
perrraBao npuryx6y, ynyhunaneM crpaHKe y 3aKoHcKe r{ rpaAcKe fiponuce, aJrut u o6pahanerra JKII
,,lpa4cxa ronrasa" pagu goIujama usjaurrerba Ha AocraBJEeHy upuryN6y, Kao H Koirrynannoj
uucnerqaju paAr,r ilocryrama y cKJraAy ca cnojuu osrarxherbaMa H [peAy3r,IMaBeM Mepa y qr{Jby

peruaBarba npo6renaa.

Oapebeuu 6poj rpalana je 6rao 3ar,rHrepecoBaH sa r,rcKJb)rreme ca cucreMa rpejarra. JIII je
flocraBr.rJro o.qpeleire ycJroBe, y npBoM pe,qy rexnuqre uoryhnocril 3a ucloryqelbe ca cucreua
rpejarra, AoHorrrerLeM Ilpanulnurca o ycJroBrrMa 3a rroAuollrerbe u peulaBalLe 3axreBa rpajrrer
rryrqa ra o6ycrany (ncx.rsyueme) ncnopyre rorlJrorHe enepruje. Ou6ygcnaan ficruqe noctojame
npo6leua npaBHe BaJrr.r,qHocrr,r oBor rpaAcKor npom,rca roju uuje 4ouer u ycnojen Ha HaqI,IH

ilponrrcan .ilr. 361. 3arosa o eHeprerfirlu (Cn.rnaururPC, 6p,t412014 u 9512018), HaroMI,IrbeMo Aa
je npnuena oBor [paBlrJrHr.rKa BeoMa y[r{THa o6supona ua uenoctojame oBilatuherra opraua xoju je
oraj npannu aKr AoHeo - HagropHor o46opa JKII ,,lpagcxa roIIiIaHa" Kpytneraq, urro je y
4raperrnoj cynporHocrll ca sJI. 361. 3axosa o eHeprerl{qa.

O6aeJbeH je ra parronop ca pyKoBo.qcrBoM oBor [peAy3eha ua HaBeAeIry 3aKoHcKy perynar]IBy ca

[peAnoroM pagu ycKrahaBa]ra rrponprca - Ilpouucou Jronairue caMoyrrpaBe ymplyjy ce ycJroBI{

not noju*ra Kyrraq Moxe orna3arrl yroBop o npogaju rorlJlorHe eueprnje.
Koucraryjeirao ga je Hyxuo norpe6uo Aa ce [crr.r onrrrrr,r flpaBHH aKT rrpe[c[rara, oAHocHo Aa ce

rpaBa r{ o6asese rpajrrrx Kyrarla y cryrajy [pecraHKa yroBopa u ycnoBe 3a IIoAHotueBe Ia

pelrraBarle 3axreBa rcpajner Kynqa sa o6ycrary ucropyKe rorrJrorHe enepruje ilpoflumy HoBoM

rpaAcKoM oAJryKoM rcoja 6u 6vuru ycrura\eua ca 3axonou o eHeprer[rrr{, a o rreMy cMo I{3Becr[JII4

usaereurraj enr ar 20 1 8.ro4nne.

flocrynajyhu ro npuTyx6u, a noro4ou o6ycrane l4cropyKe rorrJrorne eneprnje - rpejama y cral{y
Orr,t6ygcrvran je upn6anno cBa rorpe6ua uajauurerba Lr au(foprraaqnje, Te HaKoH rora yrBpAI{o Aa y
pagy JKfI"lpaAcKa TolraHa" Kpyurenaq, nocroje HeAocrarlu xoju cy npoy3poKoBrrJru [oBpeAy
flplrHur{Ea go6pe ynpaBe r,r roBpeAy rpaBa npuTyxl{naqa,, ycJreA rrpottycra roju je frurbeH Ha

yrmp6 HaqeJra 3arrrrr{Te flpaBa rpa\aua, Ha raj HaqI,IH IIIro [peAy3ehe nuje uocrynaJro y cKJraAy ca

o.{peA6arr,ra 3aroua o 3arrrrur}r norpouaqa (Cr.macuur PC",6p.62/2014, 612016- Apyrr 3aKoH r.I

44l20lS) y roruraBJby - X.Ycryre o.{ orlllrer eKouoMcKor r{Hrepeca- xojnrtaa je peryrucaua -
3aurura o4 o6ycrane flpyxa]ba ycJlyra o.q onlrlTer eKoHoMcKor r,rHTepeca.

Ha ocuory yrrplene rroBpeAe npaBa rpalaua, Ou6y4cuan je yrryruo nPE[OPyKy JKfl"lpa4cxa
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Toflrasa" Kpyueraq ga y 6yayheM pa4y AocJre.qno npuuerryje O.qryry o ycJroBr.rMa H Haqr.rHy

cHa6,qesama ronJlorHoM eueprujorrr rpaAa Kpyuenqa, ca noce6HraM aKrIeHToM Ha rrorrrroBame poKa
ga r{3Ml,rpfirbe 3aocraJlr{x o6asega y orroMeHra flpe odycraae flcnopyKe rorrJrorHe enepruje, a y
cKJraAy ca qnaHoM 86. 3arosa o 3arrrrrarr,r florpouarra rojzu je rponucano ga je rproaar{ AyxaH Aa
npe o6ycraBe flpyxama ycJryra oA otrrrrrer eroHoMcKor r.ruTepeca, rro3oBe florpomaqa ,qa rcMnpr{
3aocrane o6asege y poKy roju ue uoxe 6urr rpahra oA 30 ,qaua, oA AaHa AocraBJbarLa yrosopena.
pa.qn orxJrarbarsa flporrycra y 6ygyheM paAy, Kao r{ y uuJby ynanpeferra pa6a r.r cnpeqaBa}sa
cJrr{rrHr{x npo[ycra y 6ygyhnocru.
Tarofe, ropeA ynyhene flpenopyKe, pyKoBoAcro npegyreha je ucruu aKroMo, o6aseureuo r,r o
norpe6u [poMeHe uocrojehe Ogiryre o ycJroBr{Ma H Haqr,rHy cHa6Aesarba rorrJrorHoM eneprujou
rpa.qa Kpyuenqa "(Cr.rr{cr rpaAa Kpyureeqa" 6p.6lll), a paqfi ycxnaluuama lrcre ca 3arosorr,r o
eHeprerr.rqu (Cr.macHur PC", 6p.L45120I4 n 9512018) roju je oryrno Ha oHary
30.12.20L4.roAr{He, a prcror 4ana je rpecrao 3axou o eHeprerr.rqu (Cn.rnacHr..rK PC", 6p.57lll) na
ocHoBy rora je AoHera nocrojeha Ognyx4 Kao H y norneAy ycxnafunama O4.uyxe ca 3arouorvr o
sarrrrr,Irr,r uorpouaqa (Cr.uacuur PC", 6p.6212014, 6/2016- Apyru 3aKoH w 4412018) a y curaAy ca
o4pe46arraa xoje perynuuy- ycnyre oA oflrurer eKoHoMcKor r,rHrepeca.

flpurrrou yTBpfuaa}ba rpo[ycra, Jlorca"rnu ou6ygcrrrau ce pyKoBoApro ce ogpe46aua 3axoua o
KoMyHaJrHr{M AeJrarHocrr{ua, 3aroua o sarrrrrarr,r norpo[raq4 rpaAcroM Ognyrou o ycJroBHMa r.r

HaqHHy ura64erama rotrJrnrHoM eneprnj ona rpa,qa Kpynrenqa.

Orr,r6ygcnrauy cy ce o6pahanra rpafanu- reH3HoHepH rereSouou, rojr cy ycneA uau4eunje KoBHA

BLIpycoM HMaIIH oA crpaHe npe4yseha oAnoxeno uahame HaKHa.{e 3a ycnyre rpejana,
uutepecyjyhv ce Aa nn urr,tajy npaBo sa 6onurer.
Orur6y4cnran je o6arao pa:,roBop ca ,qupeKroporr,r tfnnancujcre cryx6e upegyseha, raro 6x
KopHcHHIII,IMa ilaufir nornynuje u npaBe antpopuaquje o rpaBy na Oonprrer 3a Meceq Mapq anpr.rJr,

3aKJLfIHo ca uajeu. flpxrraep go6pe capa.Ube y saje4uuur<oM r{Hrepecy rpa$ana.

JKII,,BOIOBOA KPyIIEBAII.6

flpe'rexuu 6poj npnryx6u ce oAuocuo Ha HaqHH eBr,r,qeHruparsa H Mepema norpomLe BoAe fipeKo
rlocraBJbeHl{x BoAoMepa, aJtur u MaILeM 6pojy rt Ha HaquH ocrBapuBarLa npaBa Ha
cy6reuquouvcaHy IIeHy u AerI,IMutIHo Walberre rleHe yrporueHe Konuqr{He BoAe, Te r{ Ha
HellcnpaBHocr BoAoBoAHe uucraraqujq aJwt nu y je4Horvr noje4unauuou cnyrajy uuje yrnpluraua
HeIIpaBUJIHOCT y paI0/ H [OCTynaILe Cy[pOTHO TTO3HTHBHT{M rpaACKr,rM [ponr4cr4Ma.

y [oHIeAy eBI.,IAeHTI{paIba n yrr;p\HBatba florporrrrbe, pasgeqawa pt npoMeHe Bilacrtptta
npuxJryqKa, oAHocHo KopLrcHI,IKa BoAoMepHor 6pojur4 ce o6paha:lo Blrr[e crpaHaKa ca
I,IcraKHyrIaM npo6lerrrotrl y IIoriIeAy eajeguuunor roplrurherra BoAoBoAHor uplrKJbfrr Lt

sajegnn.rrcor nlahama parlyHa , o6supol,t ,qa ce flpl,IKJbyrraK BoA[o Ha r{Me jegHor Jrr{rla, AoK ce
yHyrpaulba BoAoBoAHa uvcras:m,tluja Kopl{crl,Ina oA crpaHe BHrue JrHrIa .Texuu.{ra cnyx6a
npeAyseha je LBJIa3LIJIa Ha repeH LI yrBpAI{JIa HarII{H na xoju ce npo6leu rexHilrrKn Moxe peur{Tr,r, a
rc je yrpa4rra nonaohnux BoAoMepa:a crarcy je4raHr.rqy, noKan noce6uo
Vsesuu HaIIpeA HaBeAeHo HacraJwr npoOnena ce Moxe peuurr{, ama je Heo[xoAHo Aa BJracHr.rK

o6jema noAHece 3axreB JKfI ,,Bo4oBoA - Kpyurenaq" 3a yrpaArby nouohurx BoAoMepa. Y cgur\,r
c.uyrajenuua, rAe cy ce crpaHxe [pI,ITyxI,IBaJIe Ha ueuoryhuocr yrnpfrrarra raque norporr]Le,
Orrt6ylcnran je ynyhnaao crpaHKe Ha nocrlrcalre AoroBopa KopHcHr{Ka yuyrparrrrbe BoroBoAHe
uucra-uaquje I,I [o.qHoIIIe[Le 3axreBa 3a HoBHM BoAoBoAHr,rM npr{KJbf{KoM r,rJrr{ 3axreBa 3a yrpaArLoM
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[oMohHor 6pojuna - BoAoMepq aJrH trecro, r,rc pa3nora nerraoryhuocrr.r nocrra3a]La AoroBopa
npo6nerra 6u ocrao HepeuraB.

Oapebenu 6poj rpalana o6pahao ce npzryN6aMa s6or prcra(Hyror upo6rerrra He3aKoHrrror
r,rcKJbyqerba ca ynyrparrrrre BoAoBoAHe v KaHaJrr,Barlr{oHe Mpe)Ke - uncraraqnje, sa xoje
trocrynarbe Huje 6uo HaAJrexaH JKII ,,BogoBoA - Kpyureraq", Kao Hpr Korrrynanua uucnerquja
OAerema 3a r.rHcflexrlrajcxe uocnore, neh OcHosHu cyA y Kpyruenqy y nocrynqflMa cMerarba

ApxaBr{He, Te cy crpaHKe ynyhueane Ha ocrBapuname crojzx flpaBa npeg OuToBHHM cyAoM,

[oAHorrrerbeu ryx6e, oAHocHo flpeAnora 3a rrc.qaBarLe flpr,rBpeMeHe Mepe.

Y ciry.rajeu4Ma rpr,rryxdvr rpat)anq r,rcraKr{yrr{x Ha [ocrojabe He[paBr{JrHocrrr rra BoAoBoAHoj r.r

KaHaJrrrcarluouoj rrrpeNra, Ona6ygcrrrau je na ocHoBy o6aseurerba go6ujenux oa JKfI ,,Bo4ono4 -
Kpyruenau" yrnplzeao Aa ce paAr.r o yHyrparumoj uncra.raquju rojy cy y o6anesu, cxoAHo qr. 56.

Oaryce o rpaAcKoM BoAoBory u rauaru:aquju, oAHocHo.rr. 68. OAnyre, ga o4pxanajy caMrr

Kopr{cHurlu uucranaqnja, o rreMy ux je gera.nuo uHSopuucao.

IIo jeanoj npr,nyuc6u cyrpafanr.rna JKfl"Bogonog-Kpyueraq" Bprruo paAoBe ua uuurhemy
rauarusaquje y Yr, Pacxncxoj y My4paxoBrry u roM npaJrr,rxou je .qolrlJro Ao r{3nr{BarLa

rauamrsaqNje y cyrypeHy rberoBe ryhe, a xojrE ropucru rao crau6eHr,r ilpocrop. Tona upurnxou je
HacraJta r,r rurera y cyrypeHcroM .qeJry uujy npoqeuy je 4ao y cBoM Hanmy u MHIIIJreILy cyAcKH

BelrraK, jep xaro prcrr.rqe flpr.rryxr,rJrarl ce o6pahao HacJroBJbeHoM [peAy3ehy sa peluaBalbe

upo6leua pr HaKHaAy HacraJre rrrrere a;rn je rberoB 3axreB o46ujeu.Orra6ygcrraau je satpaxuo
ujaurmerre xojnnr cMo o6aseureHu Aa je y MyapaKoBuy KaHanH3aIIHoHa Mpexa najrehru AexoM
usrpalena flpe Br,rue oA 30 roAuua y co[crBenoj pexuju npero M3 r<ao noKaJIHa xaruatnsaquja.

Clyx6a oApxaBalLa Ha ocHoBy Ar..rpeKTHor yuv1a Ha repeHy yrBpArna je 6pojue He,qocrarKe Ha

oaoj upeNu. Y qu.ny nonpaBJbarba oBaKo nacrefeuor crar6a, npe.4ysehe nac je LBBecrI{JIo Aa cy
ycMepr{rfi reoAercKo cHr.rMarbe KoMrJrerHe Mpexe y M3 Mygparonaq, roje tfuuaucupa lpag
KpyrrreBarl H yHorrrerbe y fHC. Y npunpeuvt je uspaga npojexra 1. @aga I{3rpaAILe HoBor HIaBHor

KoJreKropa r.r3 npaBrla Jlunosqa 4o Yn.bopla typuuje.
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MEPE - MIIIII JEEIf, A, UPEAJIO3I{ I4 fIpEtIOpyKE

ogrryxorr'r o oirt6ygcnaaHy rpaAa Kpyrueuqa upe4aufeno je aa orr,r6ygcMaH cnpoBoAr{ [ocTy[aK il
axo uafe Aa cy uocroja-uu He,qocrallu y pa$y cy6jema KoHTpoJre, os he ynyrr* M6rrrJ6erbe,
IIpeAJIor I{JII'I rpefiopytty cy6jemy KoHTpoJIe, o roMe xaro 6u yoqeHfi ,eaorrarun rpe6aro
orruIoHl{rE' TaxsuM nocryllKoM 3anpaBo o6es6efeu je 6ps u jeQrun Harrr{H orKJra6ar6a
pa3nl4ql{T[rx HeIIpaBHJIHocruy pa[y yflpaBe, Kao H orxJrarLarle 6pojunx ilpoBpeAa JLyAcKr{x [paB*
o.qHocHo rpaBa rpafana.
Jloranuu ona6y4ctr'tau, flopeA [paBa Ha rro*pera]Le u roferre nocryrrKa, r{Ma flpaBo Aa flpyxarbeMgo6pm ycJryra, [ocpeAoBa]beM vI AaBarbeM caBera v Mr.rrrrJberLa o [HTa]bI{Ma H3 onoje

HaAilexHocrrl geryje npeBeHrHBHo, y I{HJby yuanpelema para cy6jerara KourpoJre u ynanpelema
3aIIITI'{re rpaBa rpalanat flocrynajyhIE IIo npraryN6aua JroKanur.r or6yacrun rpyxa v
caBeroAaBHy-[paBHy nouoh u un(popr'rr,rue rpafane o rbrrxoBHM flpaBr,rMa.

CaaeroAanno-rrpaBua uonroh

lnalaHu cy 
. 
ce o6pahalu ou6y4cnaany 3a sarrrrury cnojrx rpaBa r.r3 cBHx o6ramu npaBa.

Ou6ygcrraau je 4yxaH Aa HM noMorHe, qaK r.r axo ro MoxAa He Moxe Aa WilHu Ar.rpe6rHo, iurg
Mox.4a Moxe.qa nocpegyje Ko.4 HaAnexHHXkt cacnywa npo6rena. V rcu noria*"ry BeoMa sna.rajau
cerMeHT nocrynalba IIo [pI'ITy]K6aua 'turtw trpyxarre caBeroAaBHo-npaBue nouohu, *jf j.
ouoygcuau npyxao u oHAa ra.qa oA6aqu ,prry*oy s6or rora ruro 3a ny nuje Ha,qnexa, uru g6or
ilpeyparbeHocrr.r.
v osoM useeurrajuoM nepuo.qy, ou6y4cuan rpa,qa Kpyuenqa je y cnurr,r crryvajenrrr,ra nplsl41oM
o6pahana rpalana r{Mao caBeroAaBny yJrory, [pyxao cBy crpr{Hy nouoh rpa\auuua", il;r;;;xoja cy [po[ucaHa [osr.rrr.,rBHr{M npolucr,rMa, npaBHr,rM cpeAcrBuMa rcoja cy vtM Hap";r;;"*y,
uoryhnocru o6pahana Apyn{M HaAJI.*HI'IM opraHr.rMa pauil Hcraqama [pfiroBopa, oAHocHo
Apyror m'IcaHor aKTa Ha pa,{ [pHTyXeHOl opraHa, KOHTaKT[pa]LeM osrarxheHr4x Jrr.{qa upyKoBoAI'Ioqa y HaAJIexHuu peny6nurIKLIM opraHrlMa, [ocpeAoBarseM paAr,r no(ytr]aja pemanarsa
npo6lenaa, [oKperalLeM wruuywjaruta, [oAHorlrerbeM 3aMoJrur,lqa perry6ruqKuM raHcrrryqnj aMa 3anocryralbe IIo 3axreBy crpaHKe, re ynyhuealreM Ha 3aurturlruxa rpafaua Peny6nuxe CpOu;!.

,{aue, y oBHM cnylajerurrla, uaro ue uocroju npoqecHa HaAJrexHocr ou6ycuaua 3a pe[raBarbe
npooreua r43Heror y npraryN6u, ou6ygcuan je cnany upnryNoy p*rorpro , .roArorrort.
npuryN6e y[o3Hao ca IbI'rxoBI4M npaBHMa, rao u rr,roryhuocmo6pahu*u ,uar"*rrfl]r opraH[Ma.

Krsyuuo je noneperre rpafaua y oBy HHcrlrryq,jy, Jre[a peq, cacfilrrr,arr4 rpalaue r{ y1a3arr.r r{M
NOIIITOBAILE.

Ilpeneurunue Mepe

Peuarajyhz ro cBaKoM uojeguHavuoM rpeAMery y rorqy 2020. rogwue, ou6y4cnaau je yryrr,ro
opraHl{Ma yrpaBe u jarunn'r cryx6anaa rpaAl Kpyuenqa rpeAJrore r.r Mr,rruJberba, 3a yHanpelene
IbHxoBor pa4au oAHoca ca rpalatuanta. Ha raj.HlrIrH AeJroBao je upenenrunno (cnpevana 6ygyhec'uyvajene KpIIreIba npaaa) u eflyxarlrBno (o6pasyje rparyale, z.iltr *t 3arocJrege y opraHrrMayrrpaBe o [paBr{Ma rpafaua u mnxonoj sarururu).
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Oru6ylcrraau je npegyeuMao pa3He aKruBHocrr{ y ur{Jby capaffte Ii pa3Meue ran$oprtraufija ca
ynpaBoM n jaeuurr,t cryx6aua. Oprauusona je oacrarme ca pyKoBoAI,IoIIHMa noryuranajyhu ga

yKrrr{BarbeM ua nocrojame KoHrperHux npo6rerraa, xoju cy ce peAoBHo IIJII{ qecro .qeIIIaBaJII4 y
paAy trpuTyxeHor opraua, AoroBopoM ra sajeguu.muu fipe.qJroroM ynyhunarserra MVIIIJbeIba

6y4yhuu o6asegHul,r nocryrrarieM r4 orKJrarbarbervr yrnpleru{x HeAocrarara AeJryje npeBeHTI,IBHo.

KouxperuuM nocryrrarLeM ycfleruuo je peruanau nehu geo npo6.neMa u rIpHTy)I(6u rpalaua
6es norpe6e noKperarra u no[ema rtocrynr(a oA crpane ona6ylcnaafla, rrrro rrpeAcraBJba Ir

naj6oru flp[rMep rro3rrrrrBrre flparcce y AocaAalrrlbeu paAy.

O6supou .qa je uenocrojarre KoMyHaJrHe unQpacrpyr$ype y npurpaAcrl{M n ceocKI{M

uogpyujuua .qyroroAr{urLr4 npo6leu, ycJre,u uera je oTaHoBHLIIIITBy Ha rI,IM uogpyrjuua
oueiraoryheuo npr.rKJbyqerbe Ha KaHaJrr{3arlfloHy Mpe}rcy, suauajau 6poj npuryx6u rpalana oAHocI{o

ce Ha I{cflyura}ba orfiaAHr,rx BoAa, Heflpaxmel-be cenru.rxrx janaa.

Orvr6ygcrraau je - ynyruo npe,qJror ga KonrynaJrurr rrHcrreKToprr 6yAy nocsehenu y perraBarby

KoMyHaJrHHx npo6ne*ra rr y roM rlrrJby Bprrre KoHTpoJry cnpono[ema Aolrerrrx peruelba. Haume,

norpe6Ho je ga HaKoH HcreKa pora rfi peurerba 3a nocrynarbe crpaHKe, H3BpIIIe uucnerqnjcxu
HaA3op, H3iracKoM Ha Jrr.rqe Mecra raxo 6u ce yrBpAl{no Aa JILI je uaurur flocryllplo IIo AoHeroM
pe[ierby, a cBe y r{r,rJ6y [peAy3uMarLa AaJLr,rx Mepa Ha orKJIaIbaIby npo6leua. Kouyualuu
r,rHc[eKTop je y oehrEnu clyuajena, yHraBHoM no [oAHecKy- npujanr crpaHKe, ga eracuur uuje
flocrynHo tro HaJrory r.r3 per[erba, Bprrruo yrufaj rlsJlacKoM Ha JIHIIy Mecra u u34ao npexpuajrun
Hanol a rarofe, HaKoH HcreKa poKa r{3 npexpruajuux HaJIora HcrH cy npocnefeHu flpexpuajnou
cy4y Ha AaJLy HarJrexHocr, rrrro cy yocraJroM r.r je4uue Mepe Ha rcoje je HHcneKTop onlaurhes.

3amrumur rpalana je y uuny pe[raBarba KoMyHaJrHor npo6.neua [pIaKJbf{Ka Ha KoMyHaJIHy

Mpexy rcoju ryaje Bprrue Mecequ, a KaKo 6u crpaura trocryfluJla ro HaJIory Ia3 pelrlema xoja ce

oAHoce KaKo Ha crparKy raKo r{ ua JKfl'oBogoro4 KpyureBaq", o.upxao ,4Ba cacraHra ca

Haqenuuqolr O,qemo*a u KonyuarHuM HHcrreKTopoM H AoroBopoM ll saje.4nuuKl4M llpeAnoroM

yrryrr.ro Mr.rruJbelLe y norne,qy 6y4yher o6aeesHor nocrynalra fi orrllarLalba ymplenux
HeAocraraKa. Ilpeguer pelraBarra je y ron-v, crpaHra je noguela 3axreB 3a [pI,IKJbyrIaK Ha

KaHanI{3aIInOHy Mpexy.
Ha rerr,ry Bra[eroAr{runer npo6lerraa u 6poja roAHerr,rx npr,rryx6u roje ce o.4Hoce ua ra6pany

Apxarba xuBorlrrba, :6or noceAoBarba neher 6poja xvBorlrrla y AouahuucrBy, flpg cBera flaca,

3arururnulc rpafana je oApxao cacraHaK ca HatIeJIHHIIoM OAerserra n nocrynajyhurra

HHcreKropr,rMa r,r y3 roucraraq4jy Aa je Kouynamra uucnexqaja [peAy3I{MaJIa cBe Mepe lls cnoje

HaAJrexHocrH Ha perrraBarby oBor npo6neMa Ha roje je 3aKoHoM osnauheHa, A&ro je uuurreme u
yrryheH rpeAJror - Aa ce y6yayhe Kouyuaruz r.rHcneKrop o6paha llperpruajnoM cyAy ypreuqzjou

3a oKoHrraBarle perraBarra npexpurajnrx HaJIora. Taxofe, yrryheu je npegflor Aa ce ycrocraBlr
capaArba u rroAuere npujane npoc.rrefyjy u Berepunapcroj uncnercqnju rcoja npuu
uncnerqujcKr{ HaA3op uag cnposolemeu 3aroua o,qo6po6url{ xI,IBorHIba (Kyhnn ry6rauqa) (,,C1.

ftacuur PC", 6p.41l09).

Y nomegy ogpeleHor 6poja npegcraBKrr Ha paA OAe;rema 3a ulrcrlenqlljcme rocJloBe -
KoruyHaauot prHc[eKTopa n lpaleBzHcKor ilHcneKTop4 a s6or HeaxypHor nocrynalba no

npujayaua, neo6aseurasarLa Ha,4ofluce, yrepleno je aa je Aa cy nocrynajyhrl HHcIIeKropH y
nojegunuu clylajenunaa, flpr,rJrr,rroM I{3JIacKa Ha repeH ycMeHo o6arerurasarfi crpaHre o
uucnexqujcKoM nperureAy.Iluajyhu y BHAy qrlbenlrrruo cralbe ou6yAcnau je - yrryT uo rpeAJlor
Oge.rserry ga nocrynajyhu uneuerropfl y nncauoj $opuu AocraBe crpaHII[ o6anerurerre o

rr3BprrrerroM uucnexqujcrom IIaA3opy tt [peAy3errrM MepaMa, c qLIJbeM eQuracrrrajer

[ocry[arba y r{Hrepecy ocrBaprrBa}ba ,,go6pe ynpane". Hmo npanuno upl,IMelbyje ce 3a oAroBope

Ha Aounce rpafana.

Onr6yAcrvrau je, nonogou upuryx6u BeJIlIKor 6poja rpafaua y pawujeu usneurrajnoM nepploAy Ha
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pal Ole.rerba 3a unenercqnjcre rrocJroBe, yrBpAr{o uponycre y rLtrxoBoM pary rojn ce ome4ajy y
necnpoeoleny Lr3BpurHr{x peruena rojuua ce HaJraxe pyurerbe 6ecnparuo usrpaleunx o6jexara, re
je y qu.rsy etpuracnuje 3aurl{re rpaBa rpabana yryrr.ro je4raucrneuy npenorytE ,(ououeneu
3aroua 0 o3arcolbelly o6jerara Cr.lnacsur PC, 6p.96115), roju je cryrro Ha cHary
27.ll.20l5.roAuHe, 4e<[uuurue ce o3aKorberbe rao januu r{HTepec u pyurerbe He3aKoHr{To
usrpafeurx o6jerrA y cMlIcJIy oBor gaKoHa, nehe ce rrcBpruaBarr{ .qo npaBuocHaxHo oKoHrraHor
nocrytrKa o3aKomelba. Harue, peuema o pyrxemy o6jeram rcoja goHocu rpa$enuncrrd HHc[eKTop,
uehe ce u3BpluaBarl{ ,qo ttpaBHocHaxuor oKoHrrama flocryflKa o3aro]berLa, neh no go6rajany
peueIra HaAJIexHH opraH - Ogerseme sa yp6auusarrr z rpafenuHapcrBo, no cnyx6esoj gyxuocru
uorpehe trocryrraK o3aKorberba.

Y onou usneutajHoM repuoAy uajueurhr,r rroBoA o6pahama ou6y4cuany oAuoct4o ce Ea rrocrynar
o3aKolbelba o6jerar4 Marbr{M AeJroM oA crpaue BJracHHKa o6jexra, sehnr\,r AeJroM oA crpaHe
3aI,IHTepecoBaHI4x crpaHaKa xoje rzrraajy trprmHaro crojcrao crpaHKe r,r [paBH[r r.ruTepec 4a ce raj
IlocryttaK oKoHrIa ( nognocuoqa npujaea 3a yKJrarbarberra 6ecnparuo carpaleHux o6jerara npeA
OAenerreu 3a uHcneKqajcxe uocirone)
Onr6ygcrraan je y ogpeleHuM flpeAMerr{Ma, y rojuvra rpuTyxr4orlu wajy rpr.r3Haro cnojcrno
crpaHKe I{ rpaBHI,I I,IHTepec ga ce raj ilocryrraK oKoHrrA o6supon 4a je upe4MerHr{ o6jexar y
rocryrKy leralusaquje no panuje eaxehul\,I 3aKoHI{Ma jou oA 2000-re roAr{He, umajyhu y Br{Ay

AyxHHy rpajaBa flocryllKa H peIIIaBarLa oecnparue rpa,q]be, yrryhnnao Ole;rerry sa ypoauu:an
u rpa[enunapcrBo rIpeAJIor - Aa Frvry y rproprrreruo rrocryrarbe u y nehoj Meprr ce auraxyjy
Ha perraBarby o3aKorberba [peAMerHrrx oOjexara.

floce6uo, pnp$yjeuo Aa cy y oeoj usnerutajHoj roAr{Hr{ MaKcrlMaJrHo yBarr(eHrr rpeAJrosrr rr
cyrecruje Orudyacrvraua ynyheun Oge.nerry 3a orrrrry ynpaBy - C.ryx6a sa rpafancxa crarba
rr MecHe ranqe.uapuje - MarH.rHa c.nyx6a sa Ifpurpeu, Opaxonaq, Iopy r CyBy Perqy, ga je
norpe6uo uMarLI arrnrHujtt, axcypunju craB y [orJreAy fioorynarta no [peAMerr.rMa ys cyrecrujy
yclyxu[jer oAHoca [peMa crpaHKaMa y cMr.rcJry La ta,. ranr[opuuury o HarrprHy KaKo Aa ocrBape
csoja npara, o,qHocHo xojy npcry 3axreBa rpe6a no,{Herr{, yKoJrr.rKo je crpaura norpeuuna
npilJIHKoM [oAHoIIreBa 3axreBa, Taro Aa roncmryjeuo Aa y oAsocy na pauuje usneurajne
ilepl{oAe, y oBoM llsneutajuoM nepr4oAy ceu je4ue r}rcaHe flpeAcraBre nuje 6uno Apyrux
npxryN6u,

fIpIEtyN6e rcoje cy ce oAHocaJIe Ha pal OAe.rema sa craM6euo-KouynaJrue rr rrMoBrrrrcKo
IIpaBHe rIocJIoBe a roje cy 6ule LI3 AoMeHa [pI{MeHe peny6luurrx IIpoIII,Ica rge Orvr6ygcrr,rau uuje
I,IMao IIpaBHLI ocHoB sa flocrytralbe, ailvt je nuao caBeroAaBHy yJrory, TaKo Aa je noguocuoqa
npuryx6e AerrulHo o6aseutasao o HaquHy sarurr,rre r,r ocrBapelba flpaBa, aln je y cBaKoM cnyrajy
ynyruo r4 HarrerHr.rqy OAe,rrerra o [oAHerr,rM [peAcraBraMa.

V cnyvajy o6pahana je.ryor 6poj rpafana - Heyre crpagrce Aa prM rpyxr.rMo ogpelena
o6aseurema rt ynyrcrBa, AaMo norpe6ue un(popuaqraje ]r flo,qarKe r,ts AeJrorpyra HaAnexgocrr{
OAerrema lpagcre y[paBe, yrasyje ga noje4nna cryx6eua JrHrIa He nocrynajy y cKJraAy ca
ocHoBHIlM HaTIeJIHMa 3arosa o yrpaBHoM rocr"yllKy ra npyxajy norpe6Hy rrpaBHy nouoh HeyKr.rM
crpaHKaMa, qr4Me He noruryjy gocrojancreo crpaHKe r,r uyrajy yHreA lpacxe yrpaBe.
ou6ygcnraHy cy ce o6pahanu npuryN6ona rpafauu, uaeogehz Aa vM ce He ouoryhana wul y
npeAMer I'I He BpIIIH I{M ce AocraBa rpo(eHor AoKyMeHTa umn uu$opuatlwja o roKy nocryrrKa,
oAHocHo xouuja ror AorcyMeHTa.
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leueparuo, flo cBaKoM uoje4uuauno cnyuajy o6anran je pa3roBop ca Ha,qJIexHI{M pyKoBo,4I{oqLIMa

u ynyhuaau rpeAJrore Aa 3arrocJreHu y Ipa4rcoj yrpaBr,r rao u januurvr cryx6aua ua uuja paA cy ce
oAuocr{ne npeAcraB(e, nu$opuuury rpalaHe o rbr.rxoBr{M npaBr,rMa r.I Haqr,rHr.rMa KaKo Aa rx
ocrBape, Kao H Aa I{x o6anerumnajy o nroryhHocrr{Ma floAHolrrerba npuryrr6e yKoJrr{Ko cy
He3aAOBOJbHH rrooTyflarbeM 3aIIOCJreHr.rX y OBUM OpraH]rMa.

Tarofe, yrryheu je npe.(nor Aa ce y cBoM paAy crapajy Aa ce oAJryKa ro cBaKoM 3axreBy AoHeoe y
pa3yMHoM pory, 6es oAltatar+la, a y cBaKoM cry.rajy uajracuuje y 3aKoHoM nponucaHoM pory. Aro
ns o6jerrnrHlrx prrJrora, 360r cJroxeHocrrr flocryrrKa, oAHocHo flr,rrarra roja cy norpeuyra, uuje
ruoryhe nocryrruTr.r y uponucaHoM poKy, norpe6uo je o roue o6asegHo o6asecrurrt rpalanuna -
crpaHKy. Ogyronrauerre u Hee$uKacHo cnponoferre y[paBHor nocryrrKa je arr Jrome yrpaBe

Orra6ygcuan je y qilJry no6o.mruama noroxaja rpalaua y oAHocy Ha opraHe yrpaBe u janue

clyx6e lpala y cBaKoM noje4uHauuorr,r cryrajy r<aga je KoHcraroBao flpolrycr LIJIH HerpaBIaJIHocr
ynyhunao HaAne)KHr,rMa rrpeAJror Aa y cBoM pa4y BoAe parlyua o eQnnacnujervr uocryralby rlo
3axreBrrMa rpafana. V ynpanuoM flocryflKy rpe6a ga nocroju craJIHa capaA[La opraHa ca
crpaHKoM a Apyrr,rM yqecHurlaMa y cBpxy 3arrrrr{Te rsktxoBr{x flpaBa H HHTepeca. Tonae cJlyxe pI

HarreJra y[paBHor flocryflKa.

Ilpenopyce

3aurruruurc rpafana je y nehuuu e.ny.raja no npuryxbaMa peruaBao y crpaheuoM nocrytlKy,
6es AoHomena rpenopyne. 3nauajan 6poj npeAcraBKr,r He fioApasweBa oKoHrIaILe KoHrponuor
rrocryflKa, yrnplnrarseM HenpaBrrirHocrrr y pag.y cy6jexra KoHTpoJIe H AoHoIrIeEa npenopyKe o

ToMe KaKo 6u youeuy HelpaBl{JrHocr rpe6aro ptcnpaBilTt4, HauMe, I{crI{rIeMo BHcoK rlpolleHar
pearoBarba npr{TyxeHor oprana, rAe cy [porrycrlr orruramanra seh HaKoH [oKperarLa flocryflKa
KoHrpoJre rLuxoBot paAa tlo npuryN6anaa, KoA caMor rpilKelba usjarurrerra Ha lroAHery npuryx6y
og cy6jema KoHrpoJre. Y rojuu cryrajeeurraa cy o6areurraBaJll{ Orr,r6y4cuana Aa cy y rr,refyapeueny

flocrynaJrr{ tro 3axreBy rpalana r{Jrr.r orKJIoH}rJrI,I HeIIpaBI,IJIHocr y pa4y,Ha mj HaquH 6es norpe6e
sa ympluraneM rperopyre, rehn 6poj npegraem peureu je ro3firuBHo 3a crpaHry. Osaras HaqLIH

oKourrarba IrocryflKa tro flpeAcraBqu je npamnuau, 6ps, Te crora u uajnonomruju no rpafane.

I4nax, y rrra"no6pojuru cnyraj eBt4wa, Orrr6ygcnaan rpaAa Kpyurenqa je, pnplyjyhu nocrojar+e

[oBpeAe flpaBa rpafan4 roje nonpe4e ce Hr{cy Morure peurr{Tr.r npe I,IJII,I ToKoM [ocryrIKa 3auITI{re

npaBa rpa$aua, nprryx(eHr.rM opraHr,rMa, HaKoH cflpoBe,qeHor KoHTponHor Ilocrytrra yrryhunao

KoHKperHe rpenopyKe 3a Ilocryrame Ir y 6ygyheM paAy

Ilpenopyre urvrajy rpajuo gejcrno H Aerr),jy u na 6yayhe rrcroBpcHe npnryx6e, re Ou6ygcuan
nuje npu.ullKoM cBaror rrapeArror oGpaharra crpanme ca rrcroBpcnoM rlpfiryx6orvr Aonocno
rroBy trperopyry, neh je npuryxeHrr opraHa yrryhnnao Ha AocJreAuocr y nprrMeHrl rperopyrce
rr AocraBJbarre nnt[opnaaquje o rocryllalby uo seh jeguorvr goneroj [peropyur.
flocrynajyhu uo upuryN6r{, a roBoAona o6ycrane HcnopyKe ronJrorHe enepruje - rpejama y cralry
Ou6ygcuau je upz6anuo cBa norpe6uauslauruetLaLr ulrtfopiraaqwje, re HaKoH rora yrBpAI{o Aa y
pagy JKfI"lpaAcKa To[[aHa" Kpyruenaq, nocrcje HeAocrallpr roju cy [poy3poKoBaJII{ [oBpeAy
rrpr,rurlula go6pe ynpaBe Lr [oBpe,4y flpaBa [puTyxunaqa, ycneA flponycra xoju je fIHrseH Ha

yurrp6 HaqeJra 3arrrrr{re upaBa rpatlata, na raj HaqLIH ruro npeAy3ehe nr,rje nocry[airo y cKJIaAy ca

oApeA6arraa 3arosa o 3arrrrurr{ rrorpouaqa (Cr.macHIax PC",6p.6212014, 612016- Apyru 3aKoH u
44/2018) y noruraBJby - X.Yc.rryre oA orlurer eKoHoMcKor r,rHrepeca- rojuua je perynncaua -
3aurnra og o6ycrane flpyxalba ycJlyra o.q o[Iurer eKouoMcKor HHTepeca.

Ha ocHony yrrplene roBpeAe rryaea rpa\aua, Ou6y4cir,ran je ynyrno tIPE[OPyKy JKI"lpa,4cxa
TonraHa" Kpyrueaaq ga y 6ygyheM paAy AocJIeAHo npnnaerryje O,uryrqy o ycnoBuMa v Haqr4ry
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cHa6AeBalba ro[JIorHoM eHeprl4joM rpaAa Kpyruenqa, ca noce6Hr4M aKrIeHToM Ha floruroBarbe poKa
3a H3MHpIdtbe 3aocr€urux o6ane:a y o[oMeHr,r flpe o6ycrare HcnopyKe ronJrorHe euepruje, a y
oKJIaAy ca qraHoM 86. 3axoHa o 3alurlrrl{ florporuaqa, rcojrn,t je [po[r4caHo 4a je rpronarl Afxag Aa
npe 06ycraBe [pyxalrayanpa oA orrrnrer erouoMcKor lrHTepeca, no3oBe norpomaqa Aaug,y1upar
3aocraJle o6asese y poKy roju ne uoxe 6utn npahu og 30 gana, oA AaHa AocraBJbarba yno3operba.
paAI'I orKJlalbatba nponycra y 6y4yhena paAy, Kao H y tlr{Jby yuanpe$erra pa1a r,r cnpeqaBarsa
cJrr.rqHr{x flponycra y 6y4yhnocru.
JKfl"lpagcra TonraHa" Kpymeaatl je o6asecru.na Ou6y4cuaua ga je uocrynajyhu ro nperopyqu,
orrJlorbeHa HerpaBI,IJIHoc! uocrr.rnyr je cnopa.:yu ca Kopr,rcHrrKoM oro [pr,IKJbfrKa craHa Ha
cr,rcreM rpejama.
Tarofe, [opeA yuyheue flpenopyKe, pyKoBo.qcro npegyseha je ucrzr,r arroM o6aneurreno, oAH.
ynyheu je upeglor o norpe6r [poMeHe nocrojehe Ogrryre o ycJroBr{Ma r,r HaqHHy ogafiAeBarba
rorirorHoM eueprujorr,r rpaAa Kpyurenqa "(Cl.rulcr rpaAa Kpyueeqa" 6p.6/Il), a pa$Lr
ycrnafunama Hcre ca 3aronou 0 eHeprerr.{qu (Cn.macuuK PC", 6p.14512014 u- 9512018) rojn je
crynl'Io Ha cHary 30.l2.20l4lo.qllHe, a ucror gaua je upecrao 3arou o eHeprerr.rqr,r (Cl.macurarc
PC",6p.57/11) ua ocHoBy xora je,qoHera nocrojeha ogryra, Kao H y roureAy ycualunana
Ogryre ca 3axouor,t o 3atrrr{rr,r rorpomaqa (Cn.rnacHurc PC",6p,62/20L4,612016- Apyru 3aKoH 4
44/2018) a y cKJIaAy ca o4peg6aua xoje peryJrurrry- ycJryre oA orrurer eKotroMcKor HHrepeca.

Ilocrynarre rro MepaMa

Ilocrynam npeA Orvr6y4cMauoM rpafana je ynen y :ajeguuvxoM rrHTepecy xano rpafana,
TaKo Ir yrpaBe, a y qrlJby yuaupe[erca paila opraua yrrpaBe u jannux ctyxdu rpaAa Kao rr
eQurmcnor ocrBaprrBarba rr 3arrrrrrre npaBa rpafaua.
Y sehruIu clyuaja uo npurpr6aua je perraBaHo y crpahenoM rocrynKy, 6es 4ouourerra
npenopyKe. kI cav Orrr6ygcnaan je npnnurona o6asemraBarra opraHa o no4neroj npnryx6ra ua
ILI{xoB paA, flpyxao uoryhuoct Aa yKoJIHKo je npuryN6a ocHoBaHa, orKJroHe HenpaB]rJrHo c114 y
pa4y u o roMe Hac [r{cMeHo o6anecre.
Ilctuueuo, ,{a je Hajaehu Aeo nprrpx6u rpafaHa perxaBaH HaKoH npBor o6paharra cy6jerry
KoHrpoJIe, upe pnpfuBalf,a ocHoBaHocrI,I rofema nocryrrKa 3arrrrr,rre [paBa rpalaua, KoA caMor
TpoKelf,a usjaurmena o ocHoBaHocrn npraryx6e, rojona [pHJrr{KoM je opran caMocraJrHo r.r y
xr,rrHoM poKy perrraBao cIIopHe cutyaqnje 6ee ynyhurarLa [penopyKe 3a nocryflar6e.
TarsoN{ BpcroM capaAlbe LI ttocryflalba KoHrpoJrr,rcaHrrx opraHa prplyje ce r,tsy3erHo Br.rcoK
creneH e0uxacuoctll H flocrynarra no 3axreBr,rMa Orrt6ygcruaua u perraBarb a nputyxlu rpalaua y
najrpaherr'r BpeMeHcKoM pory. Ha taj uauuu 6er norpe6e ra yrnp[rrBarbeM o[*rropy*., nehg
6poj upegMera peIrletr je noenrnnHo 3a crpanr(y. Osaran Haqlru oKourrarba rrocryrrna no
rpercraBrlfl je upaxruuau, 6pl, Te crora n najnono;ruuju uo rpa[ane.

Torona 2020. roguue Aolasano je Ao ro3r,rrr.rBHor fiprrxB aratLa u cuponof erra ynyheHnx rpeAJrora u
MI{t[JbeILa ga no6oirruane noloxaj a rpa\ana y oAuocy ua crryx6e lpa4a. leuepanuo yHaupelena
je capagrra Onr6ygcuana ca crryN6aua lpa4a, xoje cy y nehunu cryrajena or*ar**. rporrycre y
cBoM paAy oAMax IIo [oKpeTaEy [ocTy[Ka KoHTpOJre rLrxoBor paAa.



26

IPEACTABKE TPAbAHA HA PAA PEIIyEJII{[IKIrX TIHCTATyIIHJA

Orr,r6ygcrr,rau rpaAa Kpyurenqa xoncmryje Aa ce il roKoM ore usnerurajHe roAI,IHe Hajrehn

6poj npe4craBKr.r - o6pahana rpa\aua o,qHocuo Ha paA opraua, uuju ocuuuau uuje JIoKaJIHa

caMoyrpaBa. lpafaHra cy ce OM6ygcMaHy o6paharu cnojutrt ycMeHHM vutu fificauwM npeAcraBKaMa

1a 11pl,tTpr6awa lr Ha oBe opraHg, yoraHoBg u janua npe,qyseha, 6ulo Aa je mrxon ocHI,IBarI

Peny6nura lrirr.r noK€urua caMoyflpaBa,6utto Aa je y [HTaIby np]IMeHa rpa.qcKllx unu peny6ll{qKllx
flporrHca.

Yrnpfyjeuo, crrr{qaH rpeHA o6pahana rpalaua y uorneAy 6poja npIEryx6u 14 opraHa nporun nojrx
cy npuryx6e [oAHorrreHe. V sehuHu cnyrajera cy ce oAHocI{JIe Ha ueuoryhuocra ocrBapl{Balba

ceojnx npaBa rrpel npuTfxeHprM opraHorra, ue6rarorpeMeHocrll y flocryllatry firfi4 ueuoryhuoctu

4o6ujama HyxHr{x un$opiraaqnjaMa o nocrynrcy y xojerra yrecrryjy uml crojuu flpaBHMa Icoja xene

Aa ocrBape, alu najeehu npo6leu ua xoju cy rpalauu yKa3IrBtuIlI, oAHocI,Io ce Ha orexano
ocrBapr.rBarLe HenocpeAHe KoMyHr{Kaqraje u peuraBa}La npo6reua npeg peny6ll{qr}IM opraHaMa y
oAHocy Ha opraHe .rraju je ocHHBarI rpag Kpynreraq.

Orvr6y4crr,rau je upyxarrerra go6pux ycJryra, a y cKJIaAy ca O4lyrou, yuyhunao rpalane Ha: IIpaBa

roja cy npo[prcaHa [o3LrrHBHr,rM fipoflprcuMa, [paBHa cpeAcrBa xoja cy I,IM Ha pacnoilaralby,

uoryhuocr o6paharra ,UpyrHM HaAnexHr{M opraHuMa pa4lr, Ltcrw\ama rpPlroBopa, oAHocHo Apyror
flucaHor aKTa Ha paA npr,rryxeuor opraHa, KoHTaKTI,Ipao oenaurheHa JILIqa pI pyKoBoAaoqe y
Ha.qJrexHr{M opraHnMa, nocpeAoBao paAr.r roKytuaja peuranarra npo6lervra, [oKperao uuuqujature,
[oAHocr{o 3aMoJrHr,rqe 3a nocryflatle rro 3axreBy crpaHre, te yuyhunao na 3aurutsuxa rpalaua

Peny6ruxe Cp6uje.
loAurrmuu usreurrajeu 2a2020, roAraHy, r,r3Hoct4Mo cauo uajnaxuuje upo6neMe Ha roje yrcasyjy

npuryx6e rpalaua Kpyurenqa roKoM 2020. roauue.

mABOCvffIlI OPTAHTI

Torou 2020. rogune JloxalHn ou6ygcuan rpaAa Kpyuenqa je aKrI,IBHo rlpyxao nouoh n iloIpIIIKy

rpalauuua y ocrBapuBany cnojux npaBa IIpeMa IIpaBocyAHHM opraHl{Ma u ynyhurame Ha HarII'IH

noKperarba agexBarHrtx rtocrynaxa upeua januoM Tyxl{naurny. Hajnehn geo o6pahana rpafana je

AaJEe Be3aHo 3a [opoAlrqHe oAHoce I,I npeTexHo ce oAHocHno Ha ocTBapLIBabe EpaBa Ha HoBqaHy

coqnjamy nouoh, noce6Ho y3eBrrru y o6sup BeJrr4KlI 6poj ropuorura yrryheuux o,q crpaHe L{eurpa

sa coqujannv pary Kpyureruy ( y uepuo4y jarryap - Mapr rpeKo 400 cryanara), rge je Jloranuu

oira6ygcirlan flpyxao arrr.rBHy nouoh paay Cryx6e 6ecunatre ilpaBHe uouohu lpagcxe yrpaBe

rpaga Kpyurerqa.

. floce6uo acrr{rreMo ga je JlorcarHIa ou6yAcuaH ysLIMao aKrI,IBHo yreuhe y 6op6n flporuB HacHJba

y nopoAr,rrlu: trpyxameM npaBHe I,I caBeroAaBHe nouohu, ynyhunarreM crpaHaKa y 3aKoHcKe

nponqce, noce6so ogpeg6e 3arona o clpeqaBalby HacuJra y [opoAl.{qu, flopo4llvHor 3aKona,

Kpuruunor 3aKoHr{Ka ra 3axosura o KpHBuTIHoM flocrylrKy. Ipafanu cy ce oroj rauqemp*t1u

ofipaharu z s6or cnojrx flpaBa y I,I3BpIuHoM IlocryflKy, BaHnapHfitIHoM flocrynKy H y IIoHIeAy

paAHo-[paBHr.rx oAHoca, AoK cy ce y ocranl,Ivr c;ryuajenuMa npl{Tyx6e u npo6reMl,I orHocllilfi Ha

pag Ocuoruor cyAa ulwrma ocrBaplaBalLe npaBa rlpeA I'IorI'IM cyAoM.
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JABHO TTPEAY3EfrI,,,EJIEKTPOIPI,IBPEAA CPEIIJE"

I'lcroreruo [perxoAHrM roAauaMa, r.r roroM 2020. roaw*te je 6poj npuryx6r.r rpafana, yrryhen na
pag penydill'IqKux opraHa, ycraHoBa u npegyseha,6wo najnehuna aerronn ynyhen ru pua J11 E[C.
caApxuucra, npooleu ce r,oHoBo flperexHo oAHocrro Ha: nocrynKe npr{HyAHe HamraTe
florpaxl{Balf,a, IIocryIIKe I{cKJbfIeIba Kyrlqa ca E{ Mpexe 6es nperxogHe [o]ryAe sa 3aKJLfrer5e
c[optlsyl!{a o I'I3Bpluerby o6anesa (otnlaru ,qocfleJrr{x [orpom,rBa]La), npo6neM AoKa3r{Barba
nenocrojama seoBlauhene [orpombe ereKTp[rrHe eneprnje, 

'npo6ra* 
ocrBapr4Bar]a

rorvryrnraqHje I4 peluaBalba I{craKHyror npo6reiraa n gp. KoHcrary.;i .e ,q:LoBo npegysehe 
-H 

ilarbeuuje nocrynaJlo no fipeflopyraMa 3arurutrurca rpalaua PC u saKoHcxraM o6aeeiaua, noce6uo y
AeJIy AocraBJbaILa noHyAe 3a 3aKJEyqeBe cnopa3yMa o r,r3Bprnerby o6anese u IlperxolHo
Ilocrl8albe cnopa3yN{a upe oOycrare [c[opyKe ereKrpuqHe enepruje s6or neymaheuor Ayra 11o
ocHoBy florpolllrLe eneKrpl'IqHe eueprnje, xoje cy o6asese flponacaHe qn. 202. cr. 1. 3arcoua o
eHeprerHIIL u qil. 32. cr.-3. taq, 3. Ype46e o ycnoBI,IMa lrcnopyKe u cualgetawa ereKTpHrrHoM
eHeprujonr. Jeguarco, rpalaxn ce pr AaJ6e npzryxyjy Ha Hepa:iyMeBarie opranusaqzje paga
3aBHcHI'rx [pI{BpeAHI'Ix cy6jexara y JII E[IC, ailH u sa seuoryhHocr ycrrocrurruu*a Ar.rpeKrHor
KoHTaKTa ca c'uyx6enl{IlHMa y IIHJby I,I3HoIIIeIba rr pe[raBaria rbr{xoBr,rx npo6"nenaa.

Hnar, rporleHTyaJrno najrehn 6poj o6paharra rpafaua ca upuryx6oM Ha paA oBor
npegyseha ce o.qHocl'Io Ha 3anor{ere u oKoHrraHe [ocrynre [pr{HyAHor r,r3Bprrrerba, re'je ynora
Jloxaluor orra6ygcuaua ucupnJrllBwruy ynyhwBarLy crpaHara Ha r,rcrr,rqarbe [paBHor JreKa.

PEITYEJII{TIKI,I OOHT 3A IMH3I4JCKO [I I4HBAJtr4ACKO OCUTYPAIf,E,
OUJII,IJAJIA KPYIIIEBAII

o6pahaEa rpalana y norJleAy paAa oBor <poH,{a uajeehurra AeJroM cy ce oAHocr{Jra Ha[pyxal6e [paBHI{x caBera y [oHIeAy: ocrBapHBarLa rpaBa na neusujy, Harrr,rHa [oBe3r{Barba
ueynraheHor nenrrf crcor craxq Haqr{Ha o6pa.ryna ranocrpare neusuje, , ip'. rrru*a,,

I'IcroeerHo nperxoAHoM nepfiory, 6mr:au np_o6neuu roju cy y oBoM Nsrerurajuoir,r fiep,oAyyrrplenr 6uxw cy; Henocrynalbe no cnyx6euoj gyxHo cru y qr{Jly npu6an6arra no.qaraKa
(npzluxona yrnpfunarra yKyrHo creqeHor.craxa niusnjcxor ocurypama), rpaBo crpalme Ha
AHpeKrHo fIecrBoBaILe y nocrynKy Ia ua usjarulbaBalbe (y aehunr,r nocrynarca), ,pano crpaHge Haflpl{cryn pfirtpopr'raqujarrla (ualasy, MHruJberLy E orleHr,r opraHa Berurarrerba y [pBocre[eHoM
rocryfiKy, [paBHoM ocHoBy 3arJIeHe H yMalselLa ueusuje oAJIyKoM HaAnexHor oprana: Cyna utmjaruor I'I3BpIuIrreJba),.. ryJa flpaBa cy flpom.IcaHa flpoqecHr.rM 3aKoHoM Kao HaqeJra ynpaBgor
nocrynKa' Ys roucraraq^sy m ce ocrBapl{BalLe npaBa crpaHaKa ue ognuja y 3aKoHoM rrpo11acaHr.rM
poKoBLIMa, HH y EpBocre[eHoM, a"nn jou Marbe y ApyrocreleHoM rrocryflKy, ruTo je geluuravHo
pe3ynroBaHo r.r eBr,r,(eHrHHM MarbKOM 6poja sanocJreHnx, yrBpbyje 

"e 
,ro"-ia*" ,iorp.g. rpaBa

crpaHaKa npr,rJrLlKoM OCTBapr.rBaBa cnojnx fipaBa [pe.{ oBr,rM opraHoM.
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[oJrrrruJCKA vftPABA KPyIIEBAU

Crpaure cy ce uajeehuna Aelou o6pahale npuryN6arraa Ha paA oBor opraHa Be3aHI,IM sa upo6leu
npujane npe6uraluura rpafaua n npo6lerr,r ksAaBarsa JII{tIHrrx,qoKpenara rpalana. Ha xalocr. u
rropeA yKa3r4Barba Ha Br{r[eroAr{mm}r npo6nerra il ynyhunama crpaHaKa Ha HaAJIexHocr

3aurrutunra rpaflaua PC, npegrrlernu npo6reira s6or HeAociIeAHe rpplMeHe npoqecul,rx (3OVn) z
Marepr.rjanHrx flpouuca xoju peryJrrruy ony o6racr (3aroH o npe6uraJlfiIllTy u 6oparumry

rpafana), noce6uo y uoUIeAy upujane npe6rraruturTa MaJI. JILIUa, u Aa.ne je flprcyraH.

flpuueruo je n 4a;re HelorrrroBalbe 3aKona y troule,qy peIIIaBaEa tro 3axreBLIMa crpaHaKa I{ y
nponucaHr,rM poKoBHMa u og6r,ljame npujenaa 3axreBa crpaHKe [ayIIIaJIHoM oIIeHoM 4a je ucrn
HeypeAaH r,rJru Herornyn (o46ujane npujerraa 3axreBa 3a rpoMeHy-upujaay npe6uranuruta), ul'ro

[peAcraBJra 6uruxjy IloBpe,qy fipaBa crpaHaKa.

PETIyEJTI{qKH f E OAETCKII 3AB OA
CJTY}KEA 3A KATACTAP HETIOKPETHOCTII KPYIUEBAU

HajnehrE 6poj npraryN6u Ha paA Perry6nuvror reoAercKor saBoAa oAHocHo ce Ha

ueuoryhuocr ycrrocraBJLarLa HelocpeAHor KoHraKra pa4u 4o6IajalLa Heorxo.{unx nnQopuaquja,

o6snporra Aa je jeguru,r HarrHH 3aKiruBarra cacraHKa Ia npujeua uoryh [cKJs]rII{Bo crpaHKaMa y
nocryfiKy, AaKJre crpaHKaMa xoje cy cnoj saxren neh noAuele, He LI JIHIILIMa rojnua je norpe6na

noyKa y norrreAy Haqr4ua noAHorrrerba 3axreBa u uorpe6ue ,4oKWeHTaIIuje. KouctaroBaHl,I cy

npo6leuu neyje4naueue y[paBHe [paKce, oAHocHo glajauerpanuo pa3rplquro Ilocryratre
3a[ocJleHr.rx 1ro 3axreBr,rMa r,rAeHTIrrHe caApxr,rHe, npo6leu AoKa3IaBaILa KoHTI{HyI,ITera y cr}Iqaby
Heno6perHe HMoBr{He, yrnrEx6e HerroKperHocrrl creqeHl{x orKynoM oA np[IBpeAHIrx cy6jerata

rojn cy Jrr.rrBr.rAr{paHr4 HJtpr HeloKperHocrr.I creqeHl{x rtpaBHHM nocJIoM Ha rojuua je loruno go

rpoMeHe [oAaraKa y 6pojy (aracrapcre napueJle I{nI{ noBpIIII4He, cnpoBolema npoMeHe uo

rpalenuncruM H yuorpe6unnr Ao3BoJraMa rBAaruM y cKnaAy ca pauujuu (taga naNehr'ru)

flporrucr,rMa, artfi lr yuuc flpaBa cnojuue, oAHocHo cnponofeme upoMeHe Ha ocuoBy

coneMHr,r3oBaHl,Ix ucflpaBa u januux uctrpaBa.

3arou o ilocrynKy ynuca y Karacrap HerrorperHocru I{ BoAoBajecre AoHeo 6urse ilpoMeHe y paAy

Pf3-a, y6psao nocryflaK yrruca r{ Aoflpr,rHeo npaoHoj cLIrypHocrI,I, aau nejnehu npo6leira ce oHIeAa

y HeAocJreAHoj npurr,tenu flporlecHor 3aKoua - 3OVTI-a: oueuoryharalbe flecrBoBalba y nocryfl{y
H He[ollrroBarbe poKoBa 3a AoHoruelbe peuelba y ApyrocrerlenoM flocryflKy, rojn nocrynalc

HeperKo rpaje u fipeKo ,qBe roAr,rHe, qr{Me ce y florrryHocru o6ecuuruJLaBa ynorpe6a npanuor JIeKa.

PETIYEJIIIIIKH OOIII 3A 3BABCTBETIO OCIIYPAIbE
@IIJIITJAJIA KPYIIIEBAII

Y norne.qy paAa oBe Qruujare PO 30 rpalanu cy ce nperexuo o6pahanrt pa+u no6uiat*a

rrpaBHo-caBeroAaBHe noMohu, xojona npuruKoM cy yuyhrraun y HaqI,IH ocrBapHBaILa cnojux npaBa

rrpeMa oBoM opraHy.
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PEIIyEJII,IIIKE I,IHCnEKII,IJE PACpIHCKOT OKpyTA

lpalauu cy ce roKoM oBe H3BeIIITajue ro4uue uajnehrarr,r AeJroM o6pahanu pagu yrryhrBae;ay Haqr,rH
ocrBapl'IBalba cnojux flpaBa, IlperexHo I,rs o6racm pa,qHor [paBa ycJreA: He3aKoHHTor orKa3a oA
crpaHe nocJIoAaBIIa, [oBpeAe npaBa Ha sapaAy, ueyunaherux Aonpr.rHoca, [oBpeAe rrpaBa Ha
3aIIITI'ITy Ha paAy, nocrojarua nao6uura, Te I,I HaKHaAe rrrrere no ocHoBy npaBa r.ts paAHor o,qHoca.
flput,Ieran je ra nopam o6pahama rpa\aua us o6racru 3arrrrr,rre [paBa norpomaqa, Te H
HHAHpeKTHa HaAJIexHocr rpxI,IIIrHe uucuercquje y 3arouorrr o 3arrrrr,rrrr norpolxaqa rrpo11gcaHgM
ycJroBHMa, allu v LBy3erHo MaJre rurepenquje oBe r{Hcflexqrje.

Jloxalrm ou6y4cuau rouoBo roncraryje BeJrvKH upo6rena s6or Henocrojama 4aa peny6luura
uucuerqujcjrca opraHa Ha repratopaju Pacnncror oKpyra: peny6lu.rxor BoAorrpgBpeAHor
LIHcrIeKTopa u peny6nu.rxor 3ApaBcrBeHor r.,rHcleKTopa, ycne,q .rera je rpalanurr,ra 3HaTHo orex{aHo
[paBo ua o6pahame u ocrBapuBarre upaBa r{3 AenoKpyrapa1aHaregenui rurcnerrlajcKgx opraHa.

Pa4 Jloraluor ona6ygcrrtaHa ce uajnehurra AenoM oAHocr4o r.r ucplrJruBao ynyhnnarreu rpalana y
HaAnexHocr I'I AeJlorpyr pa4a u Ha flpaBa roja urr,rajy y flocrynql,tMa Bprrrerba HaA3op4 oAHocHo y
clyrajy neuoctojama HaAnexHocruI oBr.rx uncnerqnjcKr.rx opraua, AaBarLeM [paBHux caBera y
floureAy Harrr.rHa ocrBapr{Bama cnojzx [paBa.

JABHI,I H3BPIIII,ITEJBI,I

JeAau oA uajueruhux o6paharra z npuryx6u rpatlaua oAHocr,ro ce Ha paA jaeHgx
I'I3BpIIII{TeJba, 6es odsupa ga tu je raKBa npl{Tyxla 6urra AHpeKTHo aApecupaHa Ha rbr,rxoB par Hilu
Ha Apyre cy6jerte - Ia3BpIIIHe noBepuoqe roju cy raKaB nocrynar unnqrpanu. flpuryN6e cy ce
oAHocI'IJIe Ha: HaBoAHy 3noy[orpe6y ra npeKopaqelba on.naruhema, Br4co1e rporrrKoBe H3BprrrHor
nocTy[Ka, HeypyqeBe [I{cMeHIlx oA cTpaHe LI3BpIuHTeJLa, neuoryhHocT yB}rAa y [peAMeT r{
xon'rynmaquje ca rBBptxI{TeJbeM. Huax, H fiopeA HeHa.EJrexHocrH 3a flocryrrame no raKBI{M
upuryrr6anaa, y rehunw o6paha*a ce unje MorJIa yrBp.(HTH noBpeAa npana rpalaH4 oAHocHo
KprrreBe 3arona o H3BprrreBy n o6es6e!eny. ys xoucraraqnjy gu .pa5ar, ,r"y ynyhenu y
o.qpea6e 3arona, uoce6uo y norneAy: HaqI{Ha AocraBe oAryxa janulax- r.r3Bprrr.rreJ6a (cxogHt
3arouy, o6anesa janHor I,I3BpIIIurera uuje Aa r,r3Bprrr[ AocraBy nr.rcMeHol seh caMo Aa Ha 3aKoHoM
flpollucaH HarII'IH.{ocraBy Ha ar{Fecy npe6zoaluura H3BprIIHor AyxGr{Ka floKyrla, Te ce cMarpa Aaje gocrana u3BpIIreHa [poreKoM poKa oA AaHa rrocraBJbarba oAnyKe Ha ornacHy ra6ny OcnosHor
cy&a y Kpyuenqy), ropuurhema pI poKoBa .{ocraBe npaBHr,rx JreKoBa, caMor roKa H3Bprupor
rocrynKa n orlauhemajaanrx I{3BpIuHreJb4 raKBo He[o3HaBarbe y uajreheu geny je AoBoAr,rna Ao
rrrrerHr{x flocneAr.rrla no rpa$aue.

Haxo ce y noje4uunvr cnyrajenurua yrapfNnaro nocrojarre [oBpeAe flpaBa r.r3BprrreHor oA crpaHe
jaruux I'I3BpIIII'ITeJIa, ueruhe ce pBJIor o6pahama rpalaHa oAHocHo Ha r.BHere [oBpeAe flpaBa
Ir3BpIIIeHe o.{ crpaHe I'I3BpIIIHI{X IloBepuoqa, 

.xoje cy [oBpeAe uacraja.ne ycJreA Qoprraannrx
HeAocraraKa floKpeHyror I'I3BpIxHor llocryflKa (uocrynar [orpeHyr 6es nperxogHo AocraBJ6eHe
otroMeHe' Ayr AeJII'IMHqHo HsMI{peH, HeIIpaBl'Imto o6pauyHara KaMar4 uvrje nouyfeua uoryhnocr
caqilraaBar+,a crropir3yr!(a o oTtrJralfi Ayra,..),

3ax;rpyjyhu ga je IlsBpIuHI'I trocrynaK patonr jaruux rrcBprrrrrreJba 3HarHo y6psan v Aa cy rpaBa
I43BpIIIHI'[X [oBepI4oIIa y sHa'rajuo rehoj naepN o6es6efeua, He Moxe ce upr,rMergrrr nocrojarre
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Hecpa3Mgp9 y TporrrKoBl,rMa nocTynKa y o.4Hocy Ha BpeAHocT Ia3BpIIIHOT nOrpaxLIBaILa,

HeMoryhHocr H3BprrrHHx AyxHHKa Aa yrBpAe yKyrraH Ayr KojI.{ uM co 3alJlerryje u oa6uja oA 3apaAe

u npo6neu nocrojarsa Br{ue flocryfiaKa u3Bplrlelba, oAHocHo uocryflaKa ]I3BpIxe]La ilcrI,IM

cpeAcrBr{Ma I,I Ha npeAMerr{Ma rcBprrreBa rrrro AoBoAH Ao rIpeBeJII{Ke 3aAyxeHocrn rpafaHa.

PAA JABHID( BEJIEXHI,IKA

flparyx6e rpalana Ha paA jarHux OereNnrara oAHocI{JIa cy ce Ha: BI{oLIHy nponucaHl{x

rporuKoBa oBepe, co.neuurEaaqnje, nouajnnure ocraBI,IHcKor Ilocryma, s6or pas4najarra nocrynaKa

r,r3.{aBaBa cMpToBHr.rrIe oA ocraBr{HcKor [ocTynKa, upo6lerra HeI{cly}LeHocTLI IIponHcaHl'Ix

tfoprrlairnux ycnoBa januo6eleNHHrrKprx ucnpaBa notpe6uux sa cuporoleBe npoMene y Pf3-y no

cnyx6enoj Ay)KHocrH.

Jloxamru ou6ygcuau, urraK, uuje yrnpar{o HI,I y je4uona o6paharry rpalaua nocrojame

[oBpeAe flpaBa r{Jrr,r Kprrrerba 3aKoHcKr{x nponuca. Hacynpor, eBI{AeHrHo je aa je paa januux

6elexnuxa y6psao rpaBHrr npoMer, cxpahurameM BpeMeHa rpajama flocrynaKa 6pxona yxmuN6ou

npaBa y uag.nexuoj CKH Pf3, re je u yrHIIao Ha nehy rpaBHy crrypHocr.

3AIII TUTA TIPABA TIOTPO IIINIA

VcneA uenoctojama perlrcrpoBaHor yApyxelba 3a 3aruTl{ry EpaBa florpouaqa Ha

repnropnjn rpaAa Kpyurenqa, rpalanu oy ce u roKoM nperxoAHe ro,qI,IHe o6paha;ru Jloxamrou

orr,r6yAcrrlany. Hajnehuu AenoM o6paharbe ce oAHocI{JIo Ha paA: iraanonpo4ajHrx rproBI{HcKrIx

rrpoAaBHurla, [ocJroBHr4x 6auaxa, uo6umrx u ra6roscKrx ofleparepa, upyxaoqa ycJryra ca

jannnu osraruhe$uMa,.. Jloralun ou6ygcuan je cnuna rpalanurrla ilpyxao Hellocpe,4Hy uol,toh

yrryhnra6eu y o4pe46e 3aKoHa, raxo 3arosa o 3aIurHTlI norporuaqa, TaKo I{ Apyre 3aKoHcKe

npo11r4ce nojra cy ce o.qHocr{Jrpr rra KoHrperry o6lam npuryx6e: 3axon o 3aInr}ITI4 KopI'IcHI'IKa

$lanancujcrux ycJryra, 3arou o eHeprerllqu, 3aron o eiIeKTpoHcKHM KoMyuuxaqujarua,.., ailLr Lt

AOHer[M yrrpaBHr4M aKTr{Ma o [oBpeAr'r KoJIeKTI{BHOr LIHTepeCa fiOTporuaqa AoHeTHM OA CTpaHe

HaAnexHor MuunctapcrBa rpronr,rHe, TypI{3Ma pI TeJleKoMyuuraqnja, Te crpaHKe ynyhnnao ua

Har{uH ocrBapr.rBarba flpaBa [oAHorrrerbeM peKJIaMaIIuje nlunta o6paharrervr na4nexnoj peruouanuoj

Opranusaquju florpouaqa ca ceAI'IIureM y Kparyjenqy.

Panrnpajyhu crefleu [oBpeAe npaBa rpalana y oBLIM o6paharruua Jloralnou ona6yAouaHy,

ymplyje ce uajnuuul crereH yroxeuocrr{ rpalana ilpuJII,IKoM ocrBapLIBaEa crojrx npaBa, o6erponn

Ha: riecra Kpruema 3arosa npoAaBarla - flpyxaoqa ycJlyra, o6uanyjyhy nocJIoBHy IoJII{TI'IKy I{

sroynorpe6y cror nonoxaja. Ha Narocq y BenI,IKoM 6pojy clyrajera, s6or HerarHBHI{x oAroBopa

Ha rro.qHery pemanraqrajy N 3aHeMapJbI,IBIrx ouaurhelba HaAJIexue peny6nuqKe rpxl{IIIHe

uucnexqnje, rpafanuua y 3arrrrr,rru cnojux npaBa upeoctaje jeguuo noKperalLe cyAcKor -
rrorpoflraqKor cnopq xojn s6or Hecpa3MepHocrl{ TpouKoBa [ocrynla (uucama roAHecaxa,

3acTy[arba LI rpoluKoBa BemTaqeba) y oAHocy Ha BpeAHocT c[opa.
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CTAMEETIE 3AJEAIII{qE

36or uerosl,ITor carneAaBalra npurryN6u rpatlaua, y oBoM [oruraBJby pa3MarpaMo rarco npo6neu
pa.4a crau6eHLrx saje4HI{IIa, TaKo n npo6.neivr ocrBapHBarba rrpaBa rpa\a*a y cnyrajeruua
o6paharra HaAJrexHr,rM rancnerqujcKr.rM opraHuMa rr cyAoBr{Ma.

Hajueurhn npo6neu paAa caMl{x crau6eurx sajegHr.rua ce oAHocuo Ha: He.{oyMHrIe y Be3H ca
npI{MeHoM 3aroua o craHoBaBy u oApxaBarby 3rpaAa, osramhel5a yr HeoAroBopaH paA
npo$ecuoualHllx yflpaBIrnra, npo6JreM oApxaBarra crau6eHe 3rpale u npo6nena yfipaBJrarsa
IacroM. Koucraryje ce u ,qaJle BeJruKr{ upo6reu s6or uocrojarba ra3y3eruo Miuror 6poja
nuIIeHIIIapaHrax upo(pecHoHaJlHrrx y[paBHVKa, o,qHocHo orpoMaH 6poj omna6eHax 3rpaAa nojnrrla
ynpaBJ6a uctn npotpecuoHaJlHl,I y[paBHI,IK, roja ycne4 rora uuje y uoryhnocrH Aa opralrusyje
HecMeraHo tfyHrcquour.rcame crau6eHr.rx 3rpa.qa, noceoHo He r{ Aa peruaBa HaroMHnaHe npo6reue.
Ca 4pyre crpaHe, cpeAcrBa [pr{Ky[J6eHa oA BJracHr,rKa crauoBa Ha HMe r,rHBecrurluoHor
oApxaBalLa, uajueurhe cy HeAoBoJEHa Aa pelue r{ Marbe npo6reue y oApxaBarby crau6ene 3rpaAe,
HHKaKo u 6urse uurepuenquje, noce6no: sajeguu'rxe auoranaquje, mE$rona, KpoBHr,rx [oBprnr,rHa
u $acage. IIs Hase,{eHlrx pa3rlora, .qocaAaruma Hcr(yerBa Hr{cy [crrynr.rJra oqercrrBarba rpafaua,
re je creneu IrcpaxeHor 3aAoBoJbcrBa paAoM upoQecuonaJrHux yttpaBHuKa Bpno Hr{saK.
lpalanu cy ce caojurra npIaryN6aua Jloxamrorra ouOygcuany o6pahanr.r H Be3aHo 3a pa1 Oge6e6a
3a uHclreKllttjcre uoclone uanoAehu nocrojame Herarr.rBHor cyxo6a HaArrexuocrn, oAHocHo
oApl{qama oA Ha.(nexuocrl,I l.r ynyhnnana Ha HaAJrexHocr cyIra, y flpe,qMeruMa roju cy ce
oAHocI4rII{ Ha paA ctau6ese sajegnuqe, npo6reua oApxaBarLa noce6uux ulu sajeguurrKr.rx AejroBa
crau6eue 3rpaAe, Har{I,IHa xopuuhe*a eajeguauxrx AeJroBa 3rpaAe,... Y csaroM noje4rauauuou
utynjy, Jloxamlu ou6ygcuau je crynalreM y HenocpeAHr{ KoHTaKT ca HaqerHuqou OAe.rser5a 3a
uucnerqujcre nocJloBg, oAHocHo Kouyuannou wilu lpaleruucrou uncnercqnjou, saje4uo
caule.{aBao IaeHery npuryx6y n ytnfunao ocuoBaHocr npuryx6e y3 cBecrpano yKJb}r{aBilbe
r{HcneKropa y cBaKoM clpajy y rojerr,r je nomoja-ua rrlrxoBa HaAJrexHocr.

oEpAhAIf,E rpAbAHA CA TEPIITOPI,IJE pyflry OIIUTI,IHA PACI,IHCKOT
OKPYTA

I4aro y 3HarHo MaIbeM 6pojy, H roKoM nperxoAue roAHHe Jloxanuou o6ygcrrranu cy ce o6paha.rru u
rpalanu I,I3 Apyrffx o[IxrHHa Pacuucror oKpyra, rao rE rpalaHr,r ca repuropr,rje rpaga Kpyruenq4
tuiacy npaBa nonpeleHa oA crpaHe opraHa, jaenrx npe4yseha pr ycraHoBa ca reprropu.lb gpy.*
onIIIrI'IHa r rpaAoBa. O6supou gaje crynameM Ha cHary 3arona o 6ecularsoj npanuoj uouohu
yrrpleua o6aresa cBLIX JIoKaJIHLIX caMoyflpaBa 3a ocHr,rBarLeM ranqenapnje 6ecnlarue rpaBHe
uorr,rohu, ro cy crpaHrce najnehuu.{eJroM yuyhnnaue ga cnoja flpaBaocBapyjy y cnojuu
OIIIIITI{HaMa, re je caMo y MaIieM 6pojy clylajesa Jloxarun our6y4cuau fipyxao caBeroAaBHo-
[paBHy nouoh ynyhneameM y 3aKoHcKe Irporruce, flpyxarbeM nouohu y caqurraBarsy aAeKBargr{x
nHcMeHflx I,I noKperalby nocry[aKa IIpeA HaAJIexHoM rpaAcKoM, oAHOCHO OlrrrTuHcKoM ynpaBoM I,r

HaAnexHoM cyAy.
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IV CAPMIbA CA IIHCTI,ITYIIIIJAMA

Haqun aocrynarba ON,r6ygcrr,raua rpaAa Kpyruenqa ogpefen je OArryxorra o JIoKaJIHoM on'r6ygcrrlauy

fpaAa KpyureBlla.

3arosor'r o 3arrrrr{THr,rry rpalana, rojurra je prpleua HaAJIexHoct Peuy6nuqKor 3aIurI'ITHuKa

rpalaua, ge$uuncau je u na'rvH capaArbe Peuy6.nuuror 3alrrrllruuxa rpatlau4 ca Apyr[M

JroKaJrHuM orra6y4crrlaHkrwa t4 oHa ce [peBacxoAHo oDIeAa y flollrroBalby flpoueAype Ka.4a ce

npoclebyjy nprtyrnO. y 3aBucHocrl,I oA rora xoju opran je sa.qnexaH Aa nocTyra no ucroj r ta

"ipuwilL.qro.*rpru. 
ona je y oBoM repuo.(y 6rua naysetuo KopeKrua. Ctn rpalaru xoju cy ce

o6'pahaln, 6uno ycuesuu 
-6ulo 

TH0aHLIM nyreu,vuja je npuryN6a 6um y Ha.qJIexHocrI{

3auruuMra rpalaua Peny6lure Cp6raje, o6aeeutasaHH Cy Ha xoju HaTIHH MOry no.4HerH

npuryx6y.

Orr,r6ylciraan j" u y oBoM r{3BerflrajHorvr nepfio,(y, crojy arrnnHocr ycMepl{o flopeA KoHTpoJIHor I'I

KopeKrLIBHor AenoBarbq na jauatre cupa4ne u pBMeHy Hu$oprvralll,tja ca y[paBou u jaruuu

cnyN6arr,ra. Y cnporegeHl,tM 11ocTyrql,IMa opraHII yflpaBe, jaena npegyseha u ycmnoBe y BenHKoM

nporleHTy [oKtBtuII,I cy cllpeMHocr 3a capa.4lby ca Orra6ylcuauoMy ocrBapvBarby HaA3opHe II

nop.*rrrr. tpyuxqraje, urto .ie noce6uo yorUbI'IBo y oBoM ueneurtajnou [epl4oAy, y oAHocy Ha

panuje usoeurmjuu nePuoA.

ir{g;e ce pehu aa ce capa.qrba ca yrpaBoM craJIHo pI y cBe uehoj uepn no6orsruaea, raKo Aa ce

yrrpaBa, oAHocHo 3anocJreHr{ noBpeMeHo vcawr4 o6pahajy 3a yryTcTBo y peIIIaBaIby neher 6poja

r{cToBeTHr.rx Ltfiu cJrr{qHr{x saxreBa rpahlata, IIrTO yrasyje Ha [pe[o3HaBa]Le norpe6e 3a

o4rorapaj yhoM capaAlLoM.

foncrararyj.*o .qu je ycnocmn.mena Ia 4o6pa capa,4lba u:ruefy noje4rnux yHyrpam6l'Ix

oprun*uUi^nnx je.qunl,Iqa lpa4cxe ynpaBe - OAe6ema, a roja oe oAHocu ua vrefyco6uo

o6anerurarume, pa3Mel{y nlri[oprtraquja, flpyxalbe HeIIocpeAHe rouohu Lt upeAy3I'IMaIbe

sajeguuurrx Mepa la aKTr.rBHocrr{ og suavaja sa o6aeJbalbe nocJloBa I'I3 cBor AerloKpyra.

Tarofe, ycneilIeHa capaAlba je octnapeHa ca nojegnuuu perry6mluruM opraHI'IMa yrpaBe,

npegpehuMa s ycra1oru*u uujra je ocHI'IBaq Peny6nura Cp6uja' Kaxo Orvr6ygcMaH rpaAa

Kpyruenqa He1,1a osrauherLa Aa KoHrpoJrurue rbl{xoB pag rc je ycMep}Io crojy arruruocr ua javaBe

capaArbe r{ KoMyHrKarluje. Cnpxa raxBor fiocryllana je orr,roryhararre rpafanvM,a Ea uuajy

npaBoBpeMeHy nur[oprrlaqujy raro Aa ocTBape 3aluTflTy crojrx npaBa 3arapaHToBaHl{x 3aKoHoM,

6L: nenorpe6nor iryra6a flo pa3Ju,rqr,rrlrM l{Hcrl,ITytlujaua,rpatlauu cy y oBI4M cnyrajeouua jaOlro

u lera.nro o6ase[rasag, nojr* HaAJrexH]IM opraHuMa Moty Aa ce o6pate paAI'I 3aIrITI'Ire caojr'rx

npaBa.

V CAPMIbA CA APYII'IM JIOKAJIHIIM OMHACMAHIIMA

JloranruE ou6yAcuaru y Cp1njucrojy capagBy ocrrapyjy Ia Kpo3 Apyre BI'IAoBe aKrnBHocrl{:

rrecrBoBarLe Ha TeMaTcKr,rM oKpyrnl4M CTOJIOBIIMa, OAHOCHO CTpyr{HI'IM CKyIIOBI',IMa KOJI4 Cy OA

I
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B_eJrr,rKor 3Harraja 3a pirBoj r{Hcrr.rryrluje oM6yIcMaHay Cp6wju,
V qursy ocrBapr.IBarsa rraelyco6ue oapaArbe, pa3MeHe r{cKycraBa, yjeguavarama rocry[aKa,
3aIIITI'ITe Ia jauane oBe I'IHcrI'ITyqzje aonaanr{x oM6yAcMaHa yKa3aJra ce norpe6a 3a ocgl4BarneM
saje4unuror yApyxema.
ocnunaqra crynruruua Ylpyxena JroKaJrHrrx ouoygcruaua cponje ,ryJloc61 oapxana je
20'04'2012'roAIrHe y Hnury, na rcojoj cy npficycrBoBaJrr{ cBa JroKaJrHr,r onr6ygcirrasu. flornucan jeIlpororol o capaAlbl{ JIoKaJIH}rx saururHr.rKa rpatlarua w rpa\auwt ru ,!pr"opr:u peny6.rruie

9!9"j. u ycaojen je Craryr ylpyNena rroKarrHr{rov6ygcmaua.
Y IIIauqy je 05-07. geqeu6pa 2018. rolune oApxaHa CxynuruHa yJIoC-a ca rHeBHr.rM pe.qoM -flpe4ror r.r3MeHa r.r AoryHa craryra yJloc-a - ,u o.rory Kora j" yapyNelLy rpr{crynr.rolloxpajnncru ou6y4clrlaH I'I rberoBH 3aMeHr4rIE H [poMerbeu je nasnn yApyxerba y ,rygpyxeBeou6yAcuaua Cp6nje,., cnpaheHo,,yOC.,.
Cae cnoje aKrI'IBHocrL Ylpyxene cnpoBoAa y cKJraAy ca fhasou a flporparr,rorrr roju ce cBaKe

ro,qr.rHe ycraja. oirr6y4crr,ran 
fpaAa Kpyruerqa je .rine .otrHe y3r.rMao aKrr,rBHo yreuhe ua

ceMrIHapIrMa n non0epeuuujaua oApxaHI'Ix y opraHlrarlnju YlpyNelba JroKanHHx ona6ygcuaua
cp6mie' floce6no rpe6a ucrahw Aa cBHM cacranrlraMa 14 aKTr,rBHocrurrra ygpyxe6a, BeJruKy
roApluKy gaje OEEC, Mucuja y Cp6uju r.{a aKrI,rBHo yreruhe u capaply Ha cBr.rM aajegruuruu
cacraHldl{Ma ysuuajy I4 KaHIIeJIapuje 3aruturnn*a rpaSaua Peny6rr.rre Cplwje a floipajuucxor
orvt6y4cuaua.
36or uauAeunje usasraHe BI{pycoM covid -19, y roKy 2020.roguue HHcy opraHg3oBaHr.r ceMr{Hapr{.

VI onIrrTA OTIEHA

P

s

3aAatax uncruryqnje ouoylcuaua rpaAa Kpyruenq je 4a rurnu rpaBa rpa[aua, a.ru ranofell Aa rrrrrrrlr jannu rrHTepec.

orr'r6ygcuany rpaAa Kpyruerqa, o6paharu cy ce rpafanu 3a 3arrrr.rry crojrx npaBa r,. cBr.rxo6racru rpaBa. Haae4eHu noAaraK yuyhyje Ha 3axJbyrraK 4a rpa\ani, OrOya.rura cBe Br.rmeupeuosuajy Kao I'IHcr[Tyqujy xoja rnMa HaqLrHa la 6rro nocryfiameM HJr]r Kpos caBeroAaBHy
0yHxqziy, peuu lbrlxoa npo6nerra wlt4try.wyruua uoryha peuerra. y rona KoHTeKcry, a*rleHar oBerucrrryrluje jecre ua [paBr{Ma rpa5layl ra saruM Ha KoHrpoJrv yrpaBe,-
vluajyhu y Brrnly AocaAaIIrLe HcICycrBo y KoMy,r{Karluju ia.pufurr*u, oAHocHo rr,rbeH,r{y Aa cyrpa\anu BpJIo IIo3HTI'IBHO oIIeHHTII,I HHBo orBopeuocTr,r oAHocHo AocryrrHocrr.r one uucruryquje,qulseHl'Iqa ie, Aa je y usnerurajuou [epuoAy uajruure flaxrse ycMepeHo Ha HerrocpeAnu nplljerr,r
crpaHaKa.

ButuE-Huso KoolleparplBHocrll ca ou6y4crrraHoM KoA KoHTporHr.rx cy6jerara, rao z ojauaHa cBecr ouorpe6z salurl{re z npor'roquje flpaBa rvrely carranu rpalanurua, yrasyje a"'.y ,p",iecnoHanHoc!
rpaHc[apeHTHocr u Aocne.4Ho IIoIuroBaILe uporuIca, ys KopeKTaH oAHoc ca rpafanunaa,
He3aycraBJLHB rpeH.q y pasnojy 4o6pe aAMrHucrpa{rje.

Kpajna cBxa KoHproJIe ylpaBe u jannrx cayN6u, jecre 4a ce o6es6e4u 3arrrrr.rra npaBa r,r r{Hrepecarpa\an4 Kao I'I 3alurnra 3aKoHI{TocrI{. Konrpdaa oa 
"rpur. orrr6ygcnaauu ,iirr*n, AoJril}uHaKHaAHo, 

'IJIV 
Mepe xoje- ce npegy:uiraajy uuajy 3a rIr,rJE o6es6elene flpaBa rpalaua H 3a*oHr,rrocr

,{aKrre, oxpeuyra je 6ygyhuomn
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Mopauo Aa ucraKHeMo, .qa cMo y oBoM r.lsBellrrajuou flepploAy 3aAoBoJbHI{ capa,{rboM ca Vnparovt

rpaAa r,r cBr,rM rpa,qcKlrM crryx6arraa. Melytuu, u 6er .(oHerl,rx MI{IIrJberLa, ilpenopyKa H

unuqujarusa, Orr,r6ygcnran je unax ycueo Aa noKaxe Aa je y onoj lorannoj cairaoynparu uoryhe

MerLarr.r Harrr.rH oAuorrrelLa jarue anactn npeMa rpafanuua, HapoqI,ITo y oHI{M cerMeHTI'IMa KaAa cy

npofiycTpr orIsIaILaHLI KoA caMor rpaxelba nu(popuaquje oA HeKor opraHa.

HiM.reMo, ga je najaehu geo npuryx6u rpafana peluaBaH HaKoH rlpBor o6pahana cy6jerry

KoHTpoJre, KoA caMor rpp6erba ranrlopruaquje o ocHoBauocu.r npuryx6e, xojou nplIJrI{KoM je opran

caMocT,IJIHo H y xLIrHoM poKy peluaBao cflopHe curyaquje 6es yuyhuna6a IlpenopyKe 3a

nocryra6e. I,I cau olr6ygcMag je, upullrrcotrr o6asemmsatla opraua o uogueroj npuryx6u ua

rbr.rxoB pa,q, npyxao uoryhuocr Aa yKonI{Ko je npuryx6a ocuoBaHa oTKJIoHe HerrpaBlanHocTu y

paAy.

Karo npanHr,r ocHoB laje jeaan uupoK oKBI,Ip 3a AenoBabe Orrr6y4crraaua, v .4a$e heuo

upe,qy3gMarr{ cBe Mepe y qr,rJEy seher uouroBalLa flpaBa rpalaua u peruaBalLa cBI{x npoOleua ca

rojnnaa ce cyouaaajy, noce6so y Aeny [peBeHTI{BHI,rx Mepa: opraHl43oBalbeM cacraHaKa,

yKa3r{BaBeM ua npo6leue, H3HorrremeM Irpe,(nora 3a orKJIa}LaILeM HeAocraraKa, ycflocraBJLarbeM

He11ocpeAHe capaAr]e ca cBr{M opraHI,IMa, KaKo Ha JIoKaJIHoM, TaKo I{ na perry6lugKoM HI'IBoy, Kao I'I

AaBaILeM MI,IIuJbelba y norneAy yrnp[enor uoctojana noBpeAe npaBa rpafaua'

Jep, uopualuo je 4a ce rpeluKe y paAy geuanajy, aJII'I aKo uocroju ctrpeMuocT Aa ce rpeIIIKa

,inpuri, ro je aaupano ono uro tpe6a cB:a Aa paAuMo, Aa 6u rpafalluua orttoryhunn Aa Ha

naje$nracuuju Ha.ruu Aoby Ao cnojrx npaBa UJIH ocrBape ycnyry.

C nouroraneur,

rPAA KPyIIIEBATI - OMEyACMAH

Epoj:C.u./2021 a'"
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